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De ondergrond wordt door een sterk toegenomen ruimtevraag steeds intensiever gebruikt, onder meer voor
de ontwikkeling van bodemenergie, ondergronds bouwen, ondergrondse infrastructuur, opslag van afval en
winning van delfstoffen. Bodemeigenschappen, waaronder het aardkundig en archeologisch erfgoed, kunnen
hierdoor worden aangetast. Daarnaast is de kwaliteit van de ondergrond op diverse locaties negatief beinvioed
door (vervuilende) activiteiten uit het verleden. De toenemende drukte in de ondergrond maakt het noodzake-
lijk om afwegingen te maken tussen ondergrondse en bovengrondse functies enerzijds en tussen de verschil-
lende (gebruiks)functies van de ondergrond anderzijds. Alleen op die manier kan sprake zijn van duurzaam
gebruik van de ondergrond.

Deze Visie op de Ondergrond is een bijlage bij de Omgevingsvisie Overijssel 2009. De Omgevingsvisie Overijssel
2009 schetst onze visie op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van onze provincie en omvat daarmee
ook onze ambities ten aanzien van de ondergrond en alle thema'’s die daaraan gerelateerd zijn. Door de onder-
grond als bouwsteen integraal mee te nemen in het proces om te komen tot een omgevingsvisie, wordt ook
vanuit de ondergrond een bijdrage geleverd aan het realiseren van duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit in de
provincie Overijssel. De Visie op de Ondergrond geeft de kern van onze visie weer, verwoord in de begrippen
beschermen, gebruiken en herstellen van de ondergrond en werkt deze nader uit. Het brengt de belangrijkste
ondergrondthema’s uit de Omgevingsvisie Overijssel 2009 bij elkaar en beschouwt ze in onderlinge samen-
hang. Voor de ondergrond liggen de opgaven bij:
 het saneren van verontreinigingen van (water)bodem en grondwater ter bescherming van mens en milieu en
ter verhoging van de (gewenste) gebruiksmogelijkheden van de ondergrond, en
« het beschermen van de (toekomst)waarde van de ondergrond inclusief het aardkundig en archeologisch
erfgoed.
Op basis van de huidige inzichten liggen de kansen vooral bij duurzame energieopwekking, het realiseren van
ondergrondse functies en de herontwikkeling van voormalige zandwinputten en stortplaatsen.

In de Omgevingsvisie zijn duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit de rode draden. Vanuit deze rode draden is

in de Omgevingsvisie gekomen tot een ontwikkelingsperspectief voor de Groene omgeving' en de Stedelijke
omgeving van Overijssel* bezien vanuit het provinciaal belang. In deze bijlage is voornoemd onderscheid niet
gemaakt, maar zijn de ondergrondthema'’s uit gewerkt aan de hand van de kern van onze visie: beschermen,
gebruiken en herstellen van de ondergrond. Het sturen op duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit worden in
dat licht bezien. Bij elk thema is het realisatieschema uit de Omgevingsvisie voor dat thema overgenomen. Het
realisatieschema geeft inzicht in de wijze waarop en de instrumenten waarmee uitvoering wordt of zal worden
gegeven aan de geformuleerde ambities. Met de Omgevingsvisie zijn verschillende niveaus van hardheid in
sturing geintroduceerd (normstellend, richtinggevend en inspirerend) om een goed evenwicht te vinden tussen
het waarborgen van publieke belangen op provinciale schaal en ruimte voor partners. Voor meer informatie
hierover wordt verwezen naar hoofdstuk 3 van de Omgevingsvisie.

Deze Visie op de Ondergrond is ook een prestatie in het kader van de met het Rijk gesloten ILG-bestuursover-
eenkomst 2007-20133. Daarin is afgesproken dat een provinciale bodemvisie wordt opgesteld met als doel
de ondergrond vroegtijdig mee te nemen in het afwegingskader bij de planvorming ter bevordering van een
duurzaam bodemgebruik.

" Dat wil zeggen het grondgebied buiten steden, dorpen en hoofdinfrastructuur.
2 Dat wil zeggen de steden, dorpen en hoofdinfrastructuur.
3 D.d 18 december 2006.
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Totstandkoming

De actuele beleidsthema’s ten aanzien van de ondergrond zijn in het proces van totstandkoming van de Ont-
werp Omgevingsvisie, zoals omschreven op pagina 7 van de Ontwerp Omgevingsvisie van november 2008,
ingebracht en meegenomen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de kern van onze Visie op de Ondergrond, verwoord in de begrippen
beschermen, gebruiken en herstellen van de ondergrond en de uitwerking ervan in de algemene ambitie voor
de ondergrond. Voorafgaand hieraan wordt een beeld geschetst van de landelijke ontwikkelingen ten aan-

zien van de verbreding en verdieping van het bodembeleid en wordt inzicht gegeven in een aantal bijzondere
kenmerken van de ondergrond die relevant zijn bij het streven naar duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. Tot
slot wordt in hoofdstuk 3 de kern van de Visie op de Ondergrond uitgewerkt in 11 ondergrondthema’s zoals
neergelegd in de Omgevingsvisie Overijssel 2009 inclusief een inzicht in uitvoeringsacties. Het hoofdstuk sluit af
met een verwijzingstabel naar de relevante paragrafen in de Omgevingsvisie Overijssel 2009.

1.1 Status van de Omgevingsvisie en de Visie op de Ondergrond

De Omgevingsvisie Overijssel 2009 heeft de status van:

« Structuurvisie onder de (nieuwe) Wet ruimtelijke ordening;

+ Regionaal Waterplan onder de (nieuwe) Waterwet (en Provinciaal Waterhuishoudingsplan onder de Wet op
de waterhuishouding tot de inwerkingtreding van de Waterwet);

» Milieubeleidsplan onder de Wet milieubeheer;

« Provinciaal verkeer- en vervoersplan onder de Planwet Verkeer en Vervoer;

« Bodemuvisie in het kader van een ILG-afspraak met het Rijk.

De beleidsmatige verankering van de in deze bijlage genoemde thema'’s heeft plaats gevonden in de Omge-

vingsvisie, de Catalogus Gebiedskenmerken en voor zover van toepassing de Omgevingsverordening. Er staan

in dit document geen andere beleidsuitgangspunten of uitvoeringsacties en ook geen aanvullende ondergrond-

thema's ten opzichte van hetgeen in de Omgevingsvisie is vastgelegd. Mocht er onverhoopt een verschil in

tekst bestaan tussen de Omgevingsvisie en de Visie op de Ondergrond, dan is de tekst van de Omgevingsvisie

bepalend.

1.2 Vervolg

In 2009 zal een Uitvoeringsprogramma voor de Ondergrond worden opgesteld. De uit de Omgevingsvisie Over-
ijssel 2009 voor de ondergrond voortvloeiende acties - verwoord in de realisatieschema’s - zullen hierin een
plaats krijgen. Ook het meerjarenprogramma Wet bodembescherming en het uitvoerings- en toetsingskader
bodem worden in Uitvoeringsprogramma voor de Ondergrond ondergebracht (zie ook Bijlage B ‘overzicht van
projecten en programma’s’ behorend bij de Omgevingsvisie Overijssel 2009).

Daarnaast zullen in 2009 4 pilots worden uitgevoerd, gericht op het gebruik en het beschikbaar komen van

bodeminformatie. Dit is, net als het opstellen van de Visie op de Ondergrond, een prestatie in het kader van de
met het Rijk gesloten ILG-bestuursovereenkomst 2007-2013. Elke pilot bodeminformatie staat in het teken van

Inleiding
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+ het bevorderen van het gebruik van bodeminformatie bij beslissingen over ruimtelijke inrichting, waardoor
deze beslissingen duurzaam zijn ten aanzien van de ondergrond en

« het bevorderen van de ontsluiting van die bodeminformatie.

Wij willen de pilots ook gebruiken om gemeenten en waterschappen te faciliteren en stimuleren met lokale

ondergrondambities aan de slag te gaan.

Wijziging, actualisatie, monitoring en evaluatie Omgevingsvisie Overijssel 2009

Voor wat betreft wijziging, actualisatie, monitoring en evaluatie Omgevingsvisie Overijssel 2009 en daarmee
ook de Visie op de Ondergrond wordt verwezen naar de procedure die daarover in de Omgevingsvisie Overijs-
sel 2009 is opgenomen (hoofdstuk 6). Opgemerkt wordt dat als er zich in de toekomst ‘ondergrondontwikke-
lingen’ voordoen die ook van provinciaal belang worden geacht, deze aan de Omgevingsvisie Overijssel 2009
(en eventueel de verordening) kunnen worden toegevoegd.

Visie op de Ondergrond
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In dit hoofdstuk wordt in paragraaf 2.1 ingegaan

op de landelijke ontwikkelingen ten aanzien van

de verbreding en verdieping van het bodembeleid.
Paragraaf 2.2 geeft inzicht in een aantal kenmerken
van de ondergrond die van belang zijn bij het streven
naar duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. In para-
graaf 2.3 is de kern van de Visie op de Ondergrond
verwoord - beschermen, gebruiken en herstellen - en
de uitwerking ervan in de algemene ambitie voor de
ondergrond. Paragraaf 2.4 geeft een denkrichting
voor het uitwerken van de Visie op de Ondergrond
aan de hand van de SER-ladder en de indeling van 11
ondergrondthema'’s.

2.1 Landelijke tendens: van bodem
naar ondergrond

Sinds het uitkomen van de Beleidsbrief Bodem (2003)
is een verbreding en verdieping ingezet in het bodem-
beleid. Nadrukkelijker wordt er door ondergronddes-
kundigen gekeken naar kansen die de bodem biedt,
naast de bedreigingen die er zijn als gevolg van ver-
ontreinigingen. Het vertrekpunt van het ondergrond-
beleid is het vermogen van de ondergrond* om nu en
in de toekomst zo goed mogelijk maatschappelijke
diensten te leveren. Daarmee beoogt de verbreding
van het nieuwe ondergrondbeleid:
« het beleid voor ruimtelijke ordening te verdiepen en
» maatschappelijke uitdagingen geintegreerd te
benaderen.

Aansluiting op de lagenbenadering

Het nieuwe ondergrondbeleid zet in op een meer
geintegreerde benadering gericht op maatschappelijke
uitdagingen. In die visie zijn de ondergrond en ruimtelij-
ke ontwikkeling onlosmakelijk met elkaar verbonden. De
lagenbenadering illustreert dit. Deze benadering legt de
ruimte uiteen in drie lagen. Elk van die lagen is onderhe-
vig aan verandering door maatschappelijke en natuur-

lijke processen. Alleen de snelheid waarin verschilt.

Eén van de onderscheiden lagen is de ondergrond. De
ondergrond verandert soms snel en soms langzaam als
gevolg van ingrepen. Maar eenmaal opgetreden is een
verandering niet, of langzaam terug te draaien. Dit in
tegenstelling tot vele veranderingen in de occupatielaag.
De ondergrondlaag is daarmee letterlijk en figuurlijk de
drager van de andere lagen. In de ondergrond zijn de
eigenschappen van de ondergrond en het (grond)water-
systeem bepalend en hoe abiotische (bodemvorming,
erosie, sedimentatie) en biotische processen (successie
van planten- en diersoorten) daarop inspelen.

De lagenbenadering (® beeldleveranciers.nl)

+ Occupatielaag kent een hoge veranderingssnelheid.
Veranderingen voltrekken zich veelal binnen een
generatie (5 tot 50 jaar).

» Netwerklaag kent hoge aanloopkosten en lange
aanlooptijden; belangrijke veranderingen in deze
laag duren circa 50 tot 100 jaar.

+ Ondergrondlaag kent een lange ontstaansgeschie-
denis en is kwetsbaar; veranderingen treden soms
snel, dan weer langzaam op, herstel of nieuwvor-
ming duurt veelal meer dan 100 jaar.

4 Met de ondergrond wordt bedoeld het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige

bestanddelen en organismen. De Wet bodembescherming definieert het begrip bodem op dezelfde manier.

Visie op de Ondergrond



Overijsselse lagenbenadering

In de Omgevingsvisie Overijssel 2009 wordt onder-

scheid gemaakt in 4 lagen:

« de natuurlijke laag (in en op de bodem);

« de laag van het agrarisch cultuurlandschap (groot-
schalig gebruik en inrichting van de bodem);

« de stedelijke laag (bebouwing en infrastructuur);

+ de lust & leisure laag (beleving, toerisme, cultuur-
historie en landgoederen).

Deze lagen zijn zo onderscheiden omdat de ingrepen

in de fysieke leefomgeving in elke laag volgens eigen

principes en processen verlopen. Uiteraard staan

deze lagen niet los van elkaar. Immers, plekken die

eerst natuurlijk waren, zijn nu bebouwd en in een

enkel geval andersom. Vaak liggen ze over elkaar

heen en hebben we op een plek te maken met de

kenmerken van verschillende lagen. Op andere plek-

ken is dat niet zo en domineert een bepaalde laag.

Voor de beschrijving van deze lagen wordt verwezen

naar de Omgevingsvisie en de Catalogus Gebieds-

kenmerken.

Oproep kabinet:

bewuster omgaan met ondergrond

Het kabinet roept provincies en gemeenten in de

Nota Ruimte op om bewuster om te gaan met de

ondergrond bij de ruimtelijke ordening en inrich-

ting.®> Dat betekent dat conform de duurzaamheids-

filosofie van de lagenbenadering er bij ruimtelijke

planning ook gekeken wordt welke mogelijkheden

en beperkingen de ondergrond biedt voor ruimtelijke

ontwikkelingen (in de netwerk- en occupatielaag).

Daarmee wordt de ondergrond medesturend in

ruimtelijke planning:

» Waar kan de ondergrond bijdragen aan het realise-
ren van ondergrondse en bovengrondse functies?

» Welke randvoorwaarden stelt de ondergrond aan
het realiseren van ondergrondse en bovengrondse
functies?

°> Nota Ruimte (2004), pagina 28.

Convenant bodemontwikkelingsbeleid en
aanpak spoedlocaties (Bodemconvenant)
Het belang van de ondergrond wordt verder onderschre-
ven door de in mei 2008 door de Minister van VROM,
het IPO en de VNG ondertekende Intentieverklaring
bodem. Deze Intentieverklaring heeft als doel te komen
tot een Convenant waarin afspraken en verantwoor-
delijkheden van genoemde partijen (en de Unie van
Waterschappen) zijn neergelegd ten aanzien van a)
duurzaam gebruik van de ondergrond?®, b) grootscha-
lige grondwaterverontreinigingen en ¢) de aanpak van
gevallen van ernstige bodemverontreiniging waarvan de
sanering spoedeisend is. Rijk, IPO, VNG en UvW hebben
het Bodemconvenant 10 juli 2009 ondertekend.

2.2 Inzicht in de ondergrond

Duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit zijn de rode
draden van de Omgevingsvisie Overijssel 2009. Duur-
zame ontwikkeling voorziet in de behoefte van de
huidige generatie, zonder voor toekomstige genera-
ties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook
in hun behoeften te voorzien. Ruimtelijke kwaliteit is
datgene wat de ruimte geschikt maakt en houdt wat
voor mens, plant en dier belangrijk is. De ondergrond
heeft een aantal specifieke kenmerken die voor het
streven naar duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit
relevant zijn” en daarmee voor het integrale beleid.

Diversiteit

De ondergrond is het product van complexe interac-
ties tussen klimaat, geologie, vegetatie, biologische
activiteit, voorgeschiedenis en landgebruik. Hierdoor
verschillen de eigenschappen van de ondergrond

van plek tot plek. De diversiteit van de ondergrond
werkt door in de eigenschappen van gebieden. Zo zijn
bijvoorbeeld de veengronden in de polder Masten-
broek en Rouveen weinig draagkrachtig en is het
landschap uitgestrekt, vlak en open, en kent het veel

¢ Uitgangspunten bij het vorm geven aan het beginsel van duurzaam gebruik van de ondergrond zijn dat (1) de verschillende

vormen van gebruik van de ondergrond niet tot onaanvaardbare verstoring van het bodem- en watersysteem leiden en (2)

ook onderling niet tot aantasting van de gebruiksmogelijkheden leiden en (3) elke vorm van gebruik en het afzonderlijk of

gecombineerd gebruik op duurzame wijze kan plaatsvinden met behoud van de functies genoemd in de intentieverklaring.

7 Voor deze opsomming is gebruik gemaakt van de EU-communicatie: Naar een thematische strategie inzake bodembe-

scherming EU (COM 2002) 179). Een van de voorstudies voor de Kaderrichtlijn bodem die thans in ontwikkeling is.

Kern Visie op de Ondergrond
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open water en hoge grondwaterstanden. De stuw-
wallen van de Overijsselse heuvelrug daarentegen
bestaan uit grindige en grof zandige afzettingen en
zijn voor het merendeel bebost, kennen geen open
water en het grondwater zit diep. De diversiteit is ook
in de diepte aanwezig. Verschillende lagen liggen op
elkaar, ieder met zijn eigen, soms zeer verschillende
fysische, chemische en biologische kenmerken. Dit al-
les maakt van de ondergrond een uiterst veelvormige
milieucomponent.

Trage onomkeerbare processen

De ondergrond heeft de functie van opslag- en
buffercapaciteit voor water, mineralen, gassen en
andere stoffen. Dit bufferend vermogen is afhanke-
lijk van de chemische, biotische en fysische samen-
stelling van de ondergrond. Bepaalde stoffen kunnen
de opslagcapaciteit en het bufferend vermogen van
de ondergrond verbruiken. Zo wordt bijvoorbeeld
fosfaat vrijwel volledig vastgelegd in de ondergrond
zolang er voldoende zogenaamde (hydr)oxiden
aanwezig zijn. Pas wanneer het fosfaatbindende
vermogen van de ondergrond wordt overschreden,
zal fosfaat uitspoelen.

Levend systeem

De ondergrond is een levende entiteit met een
rijke biodiversiteit. Deze biologische activiteit
draagt bij aan de structuur en de vruchtbaarheid
van de ondergrond. Het ondergrondleven draagt
ook bij aan de kwaliteit van water dat op weg is
naar drinkwaterwinningen en natuurgebieden. Het
systeem van de ondergrond staat in contact met
zijn omgeving, via grondwater dat van gebied naar
gebied stroomt.

Schaarse voorraad

De ondergrond is een schaarse voorraadgrootheid
en veranderingen in de ondergrond voltrekken zich
langzaam (verandertijd > 100 jaar). Benutting is
vaak éénmalig, kan onomkeerbaar zijn en is door-
gaans duurder dan bovengrondse realisatie van
een functie. Schaarste ontstaat enerzijds doordat
meerdere ondergrondse functies op dezelfde plek
en in dezelfde ondergrondlaag worden voorzien en
combinatie van deze functies niet altijd mogelijk is.
Anderzijds doordat de kenmerken/kwaliteiten van
de ondergrond het niet altijd toestaan om bepaalde
functies te realiseren.

Visie op de Ondergrond

Maatschappelijke functies

De ondergrond vervult voor onze maatschappij di-
verse functies: leverancier van grondstoffen, voed-
selproducent, buffer voor water en energie, locatie
voor ondergronds ruimtegebruik, bron van aardkun-
dige, archeologische en cultuurhistorische waarden,
regulator. Vanuit deze functies komt het gebruik van
de ondergrond steeds meer in beeld bij het oplossen
van maatschappelijke opgaven, zoals de adaptatie
aan de klimaatverandering, duurzame energievoor-
ziening, het verminderen van de hoeveelheid CO2 in
de atmosfeer, de (toekomstige) ruimtelijke inrichting
van Nederland, voedsel- en drinkwatervoorziening,
natuur- en waterbeheer en gebruik van natuurlijke
bronnen.

Eigendom

In tegenstelling tot lucht en water zijn bodem en
ondergrond, als onderdeel van het land, in het alge-
meen onderworpen aan eigendomsrechten. Vaak zijn
er meerdere belangen in het geding bij gebruik van
de ondergrond in een gebied, de ondergrond heeft
eigenlijk overal één of meerdere functies.

2.3 Beschermen, gebruiken en
herstellen

(® beeldleveranciers.nl)

De kern van de Visie op de Ondergrond wordt
verwoord in de begrippen beschermen, gebruiken
en herstellen. Deze begrippen vormen in onze ogen



de basis voor duurzaam beheer van de ondergrond.
Hierbij is herstel van de verontreinigde ondergrond
(grond en grondwater) een middel om bij te dragen
aan de bescherming en/of het gebruik van de
ondergrond. Immers, herstel van verontreinigde
ondergrond (bodem en grondwater) door sanering
of beheer van verontreiniging beschermt mens

en milieu tegen gezondheidsrisico’s en verhoogt

de mogelijkheden voor (toekomstig) gebruik van

de ondergrond voor maatschappelijk gewenste
doeleinden.

De maatschappelijke belangen ten aanzien van de on-

dergrond moeten worden gewogen bij de keuzes die

we maken in de fysieke leefomgeving en deze keuzes

worden beinvloed door de in de inleiding en vorige

paragrafen geschetste aspecten:

+ de toenemende drukte in de ondergrond;

+ het feit dat diverse locaties negatief zijn beinvloed
door vervuilende activiteiten in het verleden;

+ de landelijke (beleids)tendens: van bodem naar
ondergrond;

« de specifieke kenmerken van de ondergrond.

Wij hebben de volgende algemene ambitie als het
gaat om de ondergrond:

Ambitie
Balans behouden tussen gebruik en bescherming
van de ondergrond.

Onderstaande figuur geeft schematisch het onder-
linge verband tussen beschermen, gebruiken en her-
stellen weer, waarbij de volgende toelichting wordt
gegeven:

« Beschermen: de kenmerken, kwaliteiten en
waarden van de ondergrond worden beschermd
(toekomstwaarde van de bodem) en waar mogelijk
ingezet om de ruimtelijke kwaliteit en identiteit
van gebieden te versterken. Bescherming van de
waarden van de ondergrond en de instandhouding
van het natuurlijke systeem is ook gericht is op het
mogelijk maken van gebruik in de verre toekomst
(> 100 jaar).

+ Gebruik: als het maatschappelijk wenselijk en
vanuit de kenmerken van de ondergrond mogelijk
is de ondergrond te gebruiken als bron van grond-
stoffen (opslag van energie, drinkwaterwinning)
worden deze kansen op duurzame wijze benut.

+ Herstellen: waar de ondergrond (bodem en
grondwater) in het verleden vervuild is geraakt en
daardoor niet geschikt is voor de gewenste func-
ties, wordt ingezet op saneren/beheren. Saneren
en beheren van verontreinigingen kan plaatsvinden
naar aanleiding van en/of in combinatie met ge-
bruik om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de
ondergrond past bij de (gewenste) functie, of ter
bescherming van ondergrondkwaliteiten. Op deze
wijze wordt gestreefd naar een verbetering van de
bodem- en grondwaterkwaliteit.

In onderstaande figuur is aangegeven dat bij ieder
vraagstuk de balans moet worden gevonden tussen
het toewijzen van de ondergrond aan actuele behoef-
ten (gebruiken) of het reserveren voor de toekomst
(beschermen). Herstellen kan hierbij worden ingezet
om het gewenste gebruik mogelijk te maken of duur-
zaamheid voor de toekomst te realiseren.

Duurzaamheid
Ruimtelijke Kwaliteit

(W J

In de nu volgende subparagrafen gaan wij nader in op
de betekenis van de begrippen beschermen, gebrui-
ken en herstellen van de ondergrond.

2.3.1 Bescherming ondergrond

Het beschermen van ondergrondkwaliteiten is gericht
op het duurzaam functioneren van het natuurlijke
bodem- en watersysteem (toekomstwaarde onder-
grond) inclusief het beschermen van aardkundige en
archeologische waarden. Als de ondergrond wordt
gebruikt, dan grijpt dit op de een of andere manier in
op dit natuurlijke ondergrondsysteem. Dat kan met of
zonder nadelige effecten voor de ondergrond, zoals
uitputting, verdroging, afname organisch stofgehalte,

Kern Visie op de Ondergrond
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aantasting archeologische waarden. Nadelige ef-
fecten kunnen optreden wanneer de ondergrond niet
duurzaam wordt gebruikt. Om schade door gebruik
te voorkomen zullen kwetsbare ondergrondkwalitei-
ten moeten worden beschermd. Hierbij kan gedacht
worden aan het beschermen van de kwaliteit van het
grondwater ten behoeve van de toekomstige drink-
watervoorziening of het beschermen van de ‘archief-
functie’ van de ondergrond.

2.3.2 Gebruik ondergrond

De ondergrond wordt door de mens op veel verschil-

lende manieren gebruikt. De positieve rol van de on-

dergrond voor onze maatschappij blijkt uit de diverse
functies die de ondergrond vervult:

« de ondergrond levert grondstoffen: drink- en
proceswater, zout, bouwstoffen/zand en duurzame
bodemenergie;

+ de ondergrond vormt de basis voor de voedselpro-
ductie (bodemvruchtbaarheid) en voor natuuront-
wikkeling (bodembiodiversiteit);

- de ondergrond vervult een bufferfunctie, zowel ten
aanzien van het vasthouden en bergen van water
als voor de opslag van gas, CO2 of benutting van
energie uit andere (duurzame) energiebronnen;

« de ondergrond vervult een draagfunctie voor hui-
zen, wegen, gebouwen;

« de ondergrond biedt ruimte voor het realiseren van
ondergronds ruimtegebruik (tunnels, gebouwen,
kabels en leidingen), waardoor de bovengrondse
druk op de ruimte kan worden verminderd;

+ de ondergrond vertelt mede de ontstaansgeschie-
denis van het huidige landschap via aardkundige,
archeologische en cultuurhistorische waarden en
geeft daarmee ruimtelijke kwaliteit en identiteit
aan gebieden;

« de ondergrond vervult een regulatiefunctie: intrin-
sieke bodemeigenschappen en natuurlijke bodem-
processen worden in de ondergrond gereguleerd.

Vanuit deze functies komt het gebruik van de on-

dergrond steeds meer in beeld bij het oplossen van

maatschappelijke opgaven, zoals de adaptatie aan de
klimaatverandering, duurzame energievoorziening, het
verminderen van de hoeveelheid CO2 in de atmosfeer,
mobiliteit, wonen en werken, de (toekomstige) land-
schappelijke ruimtelijke inrichting van Nederland, voed-
sel- en drinkwatervoorziening, natuur en waterbeheer
en gebruik van natuurlijke bronnen.

Bij het gebruiken van de ondergrond is uitgangspunt
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dat dit duurzaam gebeurt. In sommige gevallen leidt
de weging van maatschappelijke belangen bij het
maken van een keuze in de fysieke leefomgeving tot
niet duurzaam gebruik van de ondergrond of kan
duurzaam gebruik van de ondergrond niet plaatsvin-
den (denk bijvoorbeeld aan zandwinning). In dergelij-
ke gevallen wordt ingezet op het realiseren van (extra)
ruimtelijke kwaliteit.

2.3.3 Herstellen van verontreinigde
ondergrond
Met het herstellen van verontreinigde ondergrond
(bodem en grondwater) worden duurzaamheid en
ruimtelijke kwaliteit gecreéerd. Het gaat hierbij om
het voorkomen van nieuwe bodem- en grondwater-
verontreinigingen en het saneren en/of beheren van
de verontreinigde ondergrond (bodem en grond-
water): lokale verontreiniging, grondwaterpluimen,
gebiedsgericht grondwaterbeheer. Voor het saneren
en/of beheren is de provincie in kader van de Wet
bodembescherming als bevoegd gezag verantwoor-
delijk voor bodemsaneringen in de gehele provincie
met uitzondering van de gemeenten Zwolle, Almelo,
Deventer, Hengelo en Enschede. Deze zogenoemde
rechtstreekse gemeenten zijn zelf verantwoordelijk
voor het saneren van de bodem.

2.4 Denkrichting voor uitwerking van
de Visie op de Ondergrond

De balans tussen beschermen en gebruiken moet
gebiedsgericht worden gevonden. Dit kan in vitale co-
alities met gebiedspartners waarin maatschappelijke
opgaven centraal staan en aandacht is voor diversiteit
van de ondergrond ter plekke. Zoals in paragraaf 2.3
is aangegeven kan herstel van de ondergrond een
onderdeel zijn bij het vinden van deze balans. In para-
graaf 2.3.2 zijn voorbeelden gegeven van maatschap-
pelijke opgaven.

De uitwerking van het principe beschermen-gebruiken-
herstellen moet leiden tot een kader waaraan keuzes
voor de ondergrond getoetst kunnen worden. De basis
van het kader, het sturingscriterium, is vastgelegd in
de Omgevingsvisie Overijssel 2009, de SER-ladder. In
deze Visie op de Ondergrond hebben wij de 11 meest
bepalende ondergrondthema’s onderverdeeld naar de
kernbegrippen beschermen-gebruiken-herstellen.



In de volgende paragrafen zijn zowel de denkrich-
ting vanuit de SER-ladder als de denkrichting vanuit
de thema’s nader beschouwd als aanzet voor een
verdere uitwerking.

2.4.1 SER-ladder als sturingscriterium
Wij willen een duurzame omgang met de ondergrond
door ondergrondse ruimteclaims tegen elkaar af te
wegen en in samenhang te bezien met bovengrondse
functies. De uitgangspunten van de SER-ladder dienen
daarbij als sturingscriteria. Hieronder volgen de uit-
gangspunten van de SER-ladder en een mogelijke ver-
taling van deze uitgangspunten naar de ondergrond.

De SER-ladder kent het volgende denkmodel:

+ Gebruik de ruimte die reeds beschikbaar is gesteld
voor een bepaalde functie of die door herstructu-
rering beschikbaar gemaakt kan worden.

De huidige ondergrondclaims c.q. het huidige
ondergrondse ruimtebeslag vormen de basis bij
afwegingen. Kritisch moet worden gekeken of

dit ruimtebeslag eventueel kan worden vermin-
derd door beter gebruik c.q. afstemming tussen
verschillende ondergrondse functies. Ook het
geschikt maken van de ondergrond door sanering
moet betrokken worden bij de afweging voor
ondergronds ruimtegebruik.

« Maak optimaal gebruik van de mogelijkheden om
door meervoudig ruimtegebruik de ruimteproducti-
viteit te verhogen.

Streef naar optimaal gebruik van de mogelijkheden
van combinaties van functies in de ondergrond,
bijvoorbeeld koude-/warmte-opslag en grondwa-
tersanering of grondwateronttrekking in combina-
tie met het oplossen van wateroverlastproblemen.

« Indien het voorgaande onvoldoende soelaas biedt,
is de optie van uitbreiding van het ruimtegebruik
aan de orde. Daarbij dienen de verschillende
relevante waarden en belangen goed te worden
afgewogen in een gebiedsgerichte aanpak. Door
een zorgvuldige keuze van de locatie van ‘rode’
functies en door investeringen in kwaliteitsverbe-
tering van de omliggende groene ruimte, moet
worden verzekerd dat het meerdere ruimtegebruik
voor wonen, bedrijventerreinen of infrastructuur
de kwaliteit van natuur en landschap respecteert
en waar mogelijk versterkt.

Indien uitbreiding van het ondergrondse ruimtebeslag
noodzakelijk is, zal moeten worden afgewogen waar
deze ondergrondse ruimte het beste kan worden
gevonden en dient de aanslag die op de ondergrond
wordt gedaan te worden geminimaliseerd, om ruimte
voor toekomstige ontwikkelingen te behouden, reke-
ning houdend met:

o Streef naar een minimale beinvloeding van de
omgeving en naar maatschappelijk aanvaard-
bare effecten;

o Na gebruik dient herstel van de ondergronad-
kwaliteiten plaats te vinden, vanuit oogpunt van
duurzaamheid en het zorgplichtprincipe (Wet
bodembescherming);

o Indien herstel niet meer mogelijk is, moet de
ingreep worden gecompenseerd door realisatie
van een nieuwe (toekomst)waarde, bijvoorbeeld
door realisatie van (extra) ruimtelijke kwaliteit. Dit
dient voorafgaand aan het verbruik inzichtelijk te
worden gemaakt en te worden afgewogen.

2.4.2 Indeling ondergrondthema’s

In onderstaande tabel zijn de 11, in onze ogen de meest
bepalende ondergrondthema’s, onderverdeeld naar

de kernbegrippen van de Visie op de Ondergrond. De
uitwerking van deze thema'’s vindt plaats in hoofdstuk 3.

Stand still betekent dat de huidige toestand van de
ondergrond niet verslechtert en dat ondergrondkwali-
teiten die de basis vormen voor een optimaal verloop
van natuurlijke processen in de ondergrond of informa-
tiekwaliteiten bevatten, beschermd of beheerd worden
voor toekomstige generaties. Stap-vooruit betekent dat
de huidige toestand van de ondergrond verbetert en dat
ondergrondkwaliteiten die de basis vormen voor een
optimaal verloop van natuurlijke processen in de on-
dergrond of informatiekwaliteiten bevatten, beschermd
of gesaneerd worden voor toekomstige generaties.

Bij het sturen op duurzaamheid gaat het erom dat bij
gebruik van ondergrondkwaliteiten voorzien wordt in de
behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekom-
stige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen
om ook in hun behoeften te voorzien. Bij het sturen op
ruimtelijke kwaliteit gaat het erom dat bij gebruik van
ondergrondkwaliteiten voor maatschappelijke doelein-
den er een hogere ruimtelijke kwaliteit resteert dan voor
het gebruik van de ondergrondkwaliteiten of dat er als
duurzaam gebruik niet mogelijk is, compensatie plaats-
vindt door realisatie van ruimtelijke kwaliteit.

Kern Visie op de Ondergrond
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Beschermen

Ondergrondthema’s e Toekomstwaarde van

de ondergrond
e Aardkundige en
archeologische waarden
» Grondwater en
drinkwatervoorziening

Gebruiken Herstellen

» Bodemenergie * Bodemkwaliteit
« Grondwater en e Grondwaterkwaliteit
drinkwatervoorziening e Waterbodems

* Bouwgrondstoffen/
zandwinning

e Zoutwinning

» Afval en voormalige
stortplaatsen

» Ondergrondse infrastruc-
tuur, buisleidingen en
energienetwerken

Uitgangspunten Stand still / stap vooruit
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Uit de tabel blijkt dat elk van de onderdelen van de
Visie eigen uitgangspunten heeft. Deze uitgangs-
punten zijn een denkrichting. In het kader van
het Uitvoeringsprogramma voor de Ondergrond
zal in overleg met onze partners een ‘afwegings-
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Duurzaamheid / Stap vooruit / stand still
ruimtelijke kwaliteit

model’ voor duurzaam gebruik van de ondergrond
ontwikkeld worden. Zowel deze uitgangspunten als
de mogelijke vertaling van de SER-ladder naar de
ondergrond zullen hierbij betrokken worden.



Uitwerking-van de
kern'van:de'Visie in

4

11 -ondergrondthema:s
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De Omgevingsvisie geeft de provinciale visie op de
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Overijs-
sel. De ondergrond is integraal meegenomen in de
ontwikkeling van deze visie. In dit hoofdstuk worden
een elftal actuele ondergrondkwaliteiten met een
provinciaal belang, zoals benoemd en uitgewerkt in
de Omgevingsvisie, weergegeven. Deze ondergrond-
kwaliteiten dragen bij aan het realiseren van duur-
zaamheid en ruimtelijke kwaliteit in de provincie. De
thema'’s in dit hoofdstuk zijn in onze ogen de meest
bepalende ondergrondthema’s. Uiteraard zijn er ook
andere onderwerpen in de Omgevingsvisie en Catalo-
gus Gebiedskenmerken die aan de ondergrond raken
(bijvoorbeeld bodemdaling, verdroging).

Onderaan elk thema is het realisatieschema uit de
Omgevingsvisie Overijssel 2009 overgenomen. In deze
schema’s wordt aan de hand van een aantal instru-
menten aangegeven welke acties ondernomen zullen
worden om uitvoering te geven aan de geformuleerde
ambities.

3.1 Beschermen
3.1.1 Toekomstwaarde ondergrond

Ambities

1. Behouden van intrinsieke bodemeigenschappen?.

2. Balans behouden tussen gebruik en
bescherming van de ondergrond.

3. Zorgvuldig gebruik van de ondergrond
(energie, KWO, zoutwinning, opslag,
zandwinning, hoofdtransportleidingen).

Hoofdlijn van beleid

De kenmerken, kwaliteiten en waarden van

de ondergrond worden beschermd en waar
mogelijk ingezet om de ruimtelijke kwaliteit en
identiteit te versterken. Als het maatschappelijk
wenselijk en vanuit de kenmerken van de onder-

grond mogelijk is de ondergrond te gebruiken
als bron van grondstoffen en in te zetten bij
ruimtelijke ontwikkelingen, worden deze kansen
op duurzame wijze benut.

De kenmerken, kwaliteiten en waarden van de onder-
grond worden beschermd (toekomstwaarde van de
bodem) en waar mogelijk ingezet om de ruimtelijke
kwaliteit en identiteit van gebieden te versterken.
Bescherming van de kwaliteiten van de ondergrond
wordt mede gerealiseerd door (bovengrondse)
ontwikkelingen als de realisatie van de Ecologi-

sche Hoofdstructuur en de uitvoering van de Kader
Richtlijn Water. Als het maatschappelijk wenselijk en
vanuit de kenmerken van de ondergrond mogelijk is,
benutten we de ondergrond als bron van grondstof-
fen (winning van energie, delfstoffen, drinkwater)
en zetten we deze in bij ruimtelijke ontwikkelingen
(ondergronds ruimtegebruik).

Ondergronds ruimtegebruik en
ondergronds bouwen

De ondergrond moet worden opgenomen in struc-
tuurvisies en bestemmingsplannen. Wij vragen
gemeenten de ondergrond vroegtijdig in hun planvor-
ming mee te nemen, en daarbij lopende initiatieven te
benutten (zoals 3D-bestemmingsplannen).

Wij willen een duurzame omgang met de onder-
grond, door ondergrondse ruimteclaims tegen elkaar
af te wegen en in samenhang te bezien met boven-
grondse functies. De uitgangspunten van de SER-
ladder dienen daarbij als sturingscriteria.

Wij formuleren met onze partners beleid voor on-
dergrondse ruimteclaims die een provinciaal belang
kennen. Wij willen gemeenten stimuleren om een
visie op te stellen voor een duurzame omgang met de
ondergrond op lokaal niveau.

8 Met intrinsieke bodemeigenschappen worden de eigenschappen van de bodem bedoeld die van belang zijn voor een op-

timaal verloop van de bodemprocessen en daarmee dus aan de basis liggen van een goed functionerend bodemsysteem.

Hierbij kan worden gedacht aan structuur, organisch stofgehalte, diversiteit bodemleven, waterbergingscapaciteit etc.

(Bron: TCB). De intrinsieke bodemeigenschappen bepalen de toekomstwaarde van de ondergrond.
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Regels in verordening

(Prestatie-)afspraken

Met gemeenten:

» SER-ladder bij onder-
grondse ruimteclaims
i.s.m. bovengrondse
functies

3.1.2 Aardkundige en
archeologische waarden

Ambitie
Aardkundige en archeologische waarden zoveel
mogelijk beschermen.

Hoofdlijn van beleid

Aardkundige, archeologische en cultuurhistori-
sche waarden worden zoveel mogelijk behouden
en beleefd door mensen dankzij informatie,
gebruik en ontwikkeling.

Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische
waarden® worden zoveel mogelijk behouden en
beleefd door mensen dankzij informatie, gebruik en
ontwikkeling. Het is wenselijk deze waarden in te
zetten bij gebiedsontwikkeling, omdat ze kunnen
bijdragen aan een aantrekkelijker woonklimaat, en
begrip voor en kennis over de eigen leefomgeving.
Ze geven identiteit aan gebieden binnen het unieke
Overijsselse landschap met zijn steden, dorpen,
landgoederen en platteland en leiden daarmee tot
een grote toeristische belevingswaarde. Kortom, de
archeologische objecten en het historisch landschap
vormen samen met gebouwde elementen (cultureel
erfgoed) de fysieke neerslag van menselijke activi-

? Definities:

Gebiedsontwikkeling/
uitvoeringsprojecten

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond, Omgevingsvisie

Subsidies en fondsen
en delen

+ Stimuleren
gemeentelijk beleid
t.a.v. ondergrond in
bestemmingsplannen

teiten in het verleden. Dit samen vertelt het verhaal
van de natuur- en cultuurhistorie van gebieden en
vormt het aangrijpingspunt voor een betekenisvolle
inrichting en ontwikkeling van identiteit. Wij willen de
grote regionale variatie aan karakteristieke aardkun-
dige waarden behouden en benutten in de ruimtelijke
planvorming. Doorsnijding en versnippering zal zoveel
mogelijk worden tegengegaan. Doel hiervan is het
versterken van de verscheidenheid en het contrast
tussen de verschillende delen van Overijssel.

Op basis van het ‘Verdrag van Malta’ en de Wet

op de Archeologische Monumentenzorg is het
uitgangspunt om het archeologische erfgoed zoveel
mogelijk ter plekke (in situ) te bewaren en beheer-
maatregelen te nemen om dit te bewerkstelligen.
De verstoorder van de bodem is verantwoordelijk
voor het behoud van de archeologische resten.
Daar waar behoud in situ niet mogelijk is, betaalt
deze het archeologisch onderzoek en mogelijke
opgravingen. Voor ruimtelijke plannen die archeo-
logische waarden bedreigen, moeten betrokken
partijen in beeld brengen welke archeologische
waarden in het geding zijn. Vroegtijdig onderzoek
in de (voor)verkenningsfase is gewenst om onnodi-
ge vertraging en extra kosten te voorkomen. Bij het
verlenen van ontgrondingsvergunningen toetsen

» aardkundige waarden: natuurlijke variatie in het aardopperviak van geomorfologische, geologische, bodemkundige en

geohydrologische verschijnselen;

« archeologische waarden: overblijfselen (in het landschap) van menselijke activiteiten in het verleden;

« cultuurhistorische waarden: het samenspel van historische landschappen, historisch-geografische elementen, monumen-

tale gebouwen en archeologische vindplaatsen die iets vertellen over het verleden.

Uitwerking van de kern van de Visie in 11 ondergrondthema’s
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we op archeologische aspecten. Als het niet moge-
lijk is om vondsten ter plaatse te behouden, moet
het materiaal van een archeologische vindplaats
door opgraving veilig gesteld worden, om daarmee
informatie te behouden die van belang is voor
kennisvorming van het verleden in het algemeen

en van Overijssel in het bijzonder. De provincie
heeft als wettelijke taak om alle archeologische
vondsten en bijbehorende documentatie daarover
op te slaan in het Provinciaal Depot voor Bodem-
vondsten Overijssel in Deventer en beschikbaar te
stellen voor bruikleen en onderzoek. Om een goede
en verantwoorde opbouw van de depotcollectie te
waarborgen, overleggen we met gemeenten wat er
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opgegraven en bewaard wordt. Bij gemeentegrens-
overschrijdende vooronderzoeken en opgravingen
en beheer van archeologische complexen kan de
provincie een regisserende rol spelen. We maken
hierbij afspraken met gemeenten over de toepas-
sing van landelijke archeologierichtlijnen.

De volgende kaarten geven een beeld van de aanwezige

archeologische waarden:

« de Archeologische Verwachtingskaart geeft de kans
op het aantreffen van archeologische waarden aan;

« de Archeologische Gebiedenkaart geeft de archeo-
logische waarden en monumenten aan die op basis
van vondsten bekend zijn.



Deze kaarten kunnen worden gebruikt bij het ontwik- dekzandgebieden, veengebieden, rivierengebieden en

kelen van een visie op ruimtelijke plannen van regio- het voormalig Zuiderzeegebied. Ten aanzien van de
nale of provinciale aard. Gemeenten die beschikken verschillende kenmerken van het natuurlijke landschap,
over een eigen en meer gedetailleerde archeologische zoals stuwwallen en dekzandvlaktes en -ruggen, zijn
waarden- en/of verwachtingenkaart kunnen voor de in deze catalogus ontwikkelingen aangegeven en zijn

ontwikkeling van hun plannen uiteraard gebruik maken  onze ambities en wijzen van sturing verwoord.
van hun eigen kaartmateriaal. In 2009 wordt nog een

detailkaart aardkundige waarden gemaakt. Verder

wordt de kaart aardkundig waardevolle gebieden

geactualiseerd.

In de bij de Omgevingsvisie behorende Catalogus

Gebiedskenmerken is een gebiedskenmerken-
kaart opgenomen van de natuurlijke laag met zijn
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Samenvattend realisatieschema Aardkundige en archeologische waarden, Omgevingsvisie

Kennis verwerven
en delen

Regels in verordening  (Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

uitvoeringsprojecten
- Aardkundige, Met gemeenten: « Inventarisatie van + Provinciale
archeologische en » Toepassing cultuurhistorische Archeologische
cultuurhistorische archeologierichtlijnen waarden verwachtingskaart
waarden bij « Cultuurhistorische en en Archeologische
planvorming archeologische waar- gebiedenkaart
betrekken. den zichtbaar maken  Detailkaart
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3.2 Gebruiken
3.2.1 Bodemenergie

Ambities

1. Een betrouwbare en veilige energievoorziening
met beperking van uitstoot broeikasgassen.

2. Bevorderen van duurzame energie-opwekking
(biomassa, wind, zon, bodem).

Hoofdlijn van beleid (2.)
We bevorderen de benutting van bodemenergie
(KWO-systemen en geothermie).

Wij zetten in op een innovatieve en duurzame
energievoorziening waarbij in 2020 een aandeel van
20 procent duurzame energie is gerealiseerd en een
reductie van 30 procent van de CO2-uitstoot ten
opzichte van 1990. Wij sluiten coalities met partners
om duurzame energieopwekking en energiebesparing
te stimuleren (Energiepact Overijssel).

Onze ambities in de stedelijke omgeving liggen bij ener-
giebesparing, nuttig gebruik van industriéle restwarmte,
energieprestatieverbetering in de gebouwde omgeving,
energiebesparing bij bedrijven en koude-/warmte-opslag.

De ondergrond zetten we zo optimaal mogelijk in als
leverancier van energie (KWO, winning aardwarmte) en
als buffer voor energie uit andere duurzame energie-
bronnen. Bij elke gebiedsontwikkeling wordt de potentie
van de ondergrond voor duurzame bodemenergie in
beeld gebracht. De haalbaarheid wordt toekomstgericht
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aardkundige waarden

getoetst; hierbij moet aandacht worden besteed aan de
te verwachten ontwikkelingen in de energiekosten, de
realisatiekosten, maar nadrukkelijk ook aan de gebruiks-
kosten (beheer en onderhoud) voor de eindgebruiker.

Er liggen kansen voor bodemenergiesystemen en met
name KWO-systemen bij nieuwbouw of herstructure-
ring van woonwijken en bedrijfsterreinen. In de Groene
omgeving liggen kansen voor KWO bij herstructurerin-
gen of agrarische bedrijven met grote energievraag. De
potentie van toepassing van KWO is voor de provincie
Overijssel in beeld gebracht op onderstaande kaart.
Deze potentie is gebaseerd op het doorlaatvermogen

Tabel: indicatieve toedeling CO2-reductie

Bron Reductie CO2-uitstoot
in 2020 t.o.v. 1990
Duurzame opwekking

Biomassa 1140 kiloton/jaar
Wind 60 kiloton/jaar
Zon 30 kiloton/jaar

Rest- en omgevingswarmte
(0.a. KWO en aardwarmte)

Besparingen
Woningen
Bedrijven

Verkeer en vervoer
Totaal

70 kiloton/jaar

330 kiloton/jaar
490 kiloton/jaar
80 kiloton/jaar
2200 kiloton/jaar



van het (maatgevende) watervoerend pakket. Op dit
moment (april 2009) zijn er in Overijssel 39 open KWO-
systemen. De actuele trend is een toename tussen de

5 en 10 open KWO-systemen per jaar, met name in
het stedelijk gebied. Vanwege de potentie van KWO-
systemen om bij te dragen aan duurzame energie-op-
wekking, is landelijk veel aandacht voor het stimuleren
van het gebruik van KWO, de juridische en technische
randvoorwaarden en de rol van de landelijke en regio-
nale overheden hierbij. Uitkomsten van deze gedachte-
vorming zullen wij indien nodig regionaal vertalen.

De toepassing van KWO-systemen zal vooral
plaatsvinden daar waar er een grote energievraag
is in combinatie met geschiktheid van de bodem.
Dan gaat het allereerst om het stedelijk gebied. In
Overijssel betreft dat: het lJsselgebied en de Kop
van Overijssel. Binnen het stedelijke gebied worden

Indicati . id bod,
mmmm
[0 rear geochiit
0 geschilis
- redelik geschikt

matly gesohilkt
gemn gegevens

; ﬁh&ﬂummm
| ioegesiaan tot aangegeven diepte
B niet toegestaan

bodemenergiesystemen, waar dit kan, gecombineerd
met grondwatersanering/-beheersing (gebiedsgericht
grondwaterbeheer) en met het opheffen van water-
overlastproblemen. Vanuit het voorzorgprincipe zul-
len vooralsnog geen bodemenergiesystemen worden
toegepast in grondwaterbeschermingsgebieden.

De potentie van geothermie wordt in kaart gebracht voor
de gehele provincie en biedt kansen voor de energievoor-
ziening van nieuwe woonwijken. In de Groene omge-
ving is het gebruik van geothermie in de glastuinbouw
kansrijk. We zijn ook bereid om (risicovol) te investeren in
duurzame geothermiesystemen in de ondergrond.

Door toename van decentrale energieproductie (door
onder andere bodemenergie) is aanpassing dan wel
uitbreiding van de ondergrondse energie-infrastruc-
tuur noodzakelijk (zie ook paragraaf 3.2.6).

Uitwerking van de kern van de Visie in 11 ondergrondthema’s
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Samenvattend realisatieschema Duurzame energieopwekking
en Gebruik van de ondergrond, Omgevingsvisie

Regels in verordening

+ Geen KWO in grond-
waterbeschermings-
gebieden

 Toetsing van
vergunning-
aanvragen open
KWO-systemen

(Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/

uitvoeringsprojecten

Met netwerkbeheer- + Energiepact Overijssel
ders en gemeenten: » Geothermie
» Geschiktheid net
voor decentraal
opgewekte energie
Energiepact: met
gemeenten en
marktpartijen:

Subsidies en fondsen

Kennis verwerven
en delen

Energiepact:

+ Innovatieve concepten
voor KWO en winning
van aardwarmte

« Ondergrond als
leverancier en buffer
voor duurzame
energie

- Potentie van
ondergrond voor
winning en opslag van
energie meenemen
bij ruimtelijke
planvorming

Met gemeenten en

marktpartijen:

« Combinatie van bo-
demenergie, in-situ-
grondwatersanering
en wateroverlast-
problemen

3.2.2 Grondwater en betrouwbare

drinkwatervoorziening
Opmerking vooraf: grondwater en een betrouw-
bare drinkwaterwinning worden onder de categorie
‘gebruiken’ besproken, maar vallen ook onder de
categorie ‘beschermen’.

Ambities
1. Zorgvuldig gebruik van de ondergrond
(energie, zoutwinning, grondwater, opslag,

zandwinning, KWO, hoofdtransportleidingen).

2. Een betrouwbare drinkwatervoorziening
(kwaliteit en kwantiteit).

Hoofdlijn van beleid

Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit
de kenmerken van de ondergrond mogelijk
is de ondergrond te gebruiken als bron van

Visie op de Ondergrond

grondstoffen (winning van energie, delfstof-
fen, drinkwater) en in te zetten bij ruimtelijke
ontwikkelingen (ondergronds ruimtegebruik),
worden deze kansen op duurzame wijze benut.
Voor de drinkwatervoorziening heeft grond-
water als bron de voorkeur. Wij zorgen voor
voldoende beschikbare bronnen. Kwetsbare
drinkwaterwinningen worden onderzocht op
maatregelen voor een betere bescherming.

Grondwater heeft een veelzijdige gebruiksfunctie.
Het kan dienen als grondstof voor drinkwater, voor
gebruik bij industriéle- en agrarische productie, als
proceswater en als koelmiddel. Onze inzet is om de
voorraad grondwater zo groot mogelijk te houden,
goed te beschermen en zo verantwoord mogelijk
te gebruiken. Voor een deel van de grondwateront-
trekkingen (voor de drinkwatervoorziening en de



grotere industriéle winningen (> 150.000 m3/jaar))

is de provincie het bevoegde gezag. We voeren het
beleid voor deze grondwateronttrekking en eventueel
infiltratie uit via het vergunningsinstrument.

Vanuit het oogpunt van watergebruik is het beheer
van grondwater gericht op het zuinig omgaan met
deze kostbare voorraad, deze goed te beschermen en
bij voorkeur te benutten voor hoogwaardige doelen.
Denk hierbij aan de openbare drinkwatervoorziening
en industriéle processen die op grond van de Waren-
wet een goede waterkwaliteit nodig hebben. Motivatie
is het aspect volksgezondheid en het bevorderen van
een zo hoog mogelijke grondwaterstand voor de con-
dities van natte natuurgebieden. Het gebruik van goed
grondwater voor laagwaardige industriéle toepassin-
gen wordt verder teruggedrongen. Hiervoor verlenen
wij geen vergunning, tenzij er geen alternatieven voor

Uitwerking van de kern van de Visie in 11 ondergrondthema’s

het gebruik van grondwater zijn, of deze alternatieven
een groter nadelig effect hebben. Het economische
belang van de industrie wegen we hierbij mee. Be-
staande inspanningen om besparingen in het verbruik
te realiseren, worden voortgezet. Het gebruik van
grondwater voor beregening is binnen algemene
kaders toegestaan, maar in droge perioden kan een
beregeningsverbod gelden. Er mag niet meer grond-
water worden onttrokken dan wordt aangevuld, om
een structurele daling van de grondwaterstand te
voorkomen. Het diepe pakket in Salland bevat water
van een uitstekende kwaliteit. Als we teveel water
uit dit pakket onttrekken, gaat de zoet/zout-grens

in de ondergrond omhoog. Onttrekkingen uit dit
pakket staan we alleen toe voor drinkwater en voor
industriéle toepassingen met hoogwaardige doelen.
Daarbij moet ook worden aangetoond dat een
onttrekking uit het ondiepe pakket of een andere
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locatie geen goed alternatief is. In dit gebied kan
geen sprake zijn van koude-warmte-opslag. Waar
nodig zijn of worden boringsvrije zones aangewe-
zen, om verontreiniging van diepe grondwaterlagen
te voorkomen (zie ook de Waterbijlage bij de Omge-
vingsvisie, paragrafen 5.3 en 5.4).

Bronnen voor de drinkwatervoorziening
Voor de drinkwatervoorziening heeft grondwater als
bron onze voorkeur. De kwaliteit en beschikbare hoe-
veelheid van grondwater is stabiel. Dit weegt in onze
ogen op tegen het feit dat grondwateronttrekking in
een wijde omgeving merkbaar is en nadelige gevol-
gen kan hebben voor landbouw en natuurwaarden.
Oevergrondwater is een tweede bron. Dit zien wij als
alternatief voor grondwater. Er is ervaring met het
beheersen van risico’s bij oevergrondwater langs de
IJssel. Ook langs de Vecht is een oevergrondwaterwin-
ning in ontwikkeling. De ervaringen daarmee kunnen
laten zien in hoeverre oevergrondwater ook bij een
kleine rivier perspectief biedt.

Bescherming van grondwater

In de nieuwe Drinkwaterwet is vastgelegd dat de

duurzame veiligstelling van de openbare drinkwater-

voorziening een dwingende reden van groot open-
baar belang is. De gebieden waar (oever)grondwater
voor drinkwater aan de bodem wordt onttrokken of

die daarvoor gereserveerd zijn, op het ogenblik 26

waterwingebieden (zie functiekaart water en water-

bijlage paragraaf 3.3. tabel 3.4), worden afdoende
beschermd door voortzetting van het geldende
beleid. We beogen de kwaliteit van de grondstof voor
de openbare drinkwatervoorziening en de industriéle
winningen waarvoor een hoge kwaliteit is vereist te
beschermen en te voorkomen dat deze kwaliteit ver-
slechtert (stand-still). Onze uitgangspunten zijn:

+ Het gehele intrekgebied van de drinkwaterwinning
wordt beschermd;

» Geen functies met risico op grondwaterverontrei-
niging, tenzij de beschermingssituatie verbetert
(stap-vooruit-principe). Bij grote en grootschalige
ruimtelijke ingrepen is een verslechtering op plaat-
selijk niveau toegestaan, mits op gebiedsniveau
verbetering plaatsvindt (saldobenadering);

« Preventie via de verbodsbepalingen in de verorde-
ning is de meest doelmatige bescherming tegen
ruimtelijke functies die risico hebben voor grondwa-
terverontreiniging. Het gaat dan om een bronge-

Visie op de Ondergrond

richte aanpak van bedreigende activiteiten/functies;

« Duurzaam veiligstellen: de bescherming van de
openbare drinkwatervoorziening moet opgenomen
zijn in gemeentelijke structuurvisies en de bestem-
mingsplannen;

« Voor kwetsbare winningen stellen we in 2009 en
2010 gebiedsdossiers op, met een analyse van de
actuele bedreigingen voor de waterkwaliteit en de
mogelijke maatregelen (KRW).

Het beschermingsbeleid is nader beschreven in de

waterbijlage.

Continuiteit levering

We zorgen voor voldoende locaties waar de winning
van drinkwater mogelijk is. Om na 2020 aan de actuele
vraag in de regio Twente te kunnen blijven voldoen, star-
ten we op korte termijn een verkennende studie naar
alternatieve/nieuwe locaties voor drinkwaterwinning in
Twente ter grootte van 5 a 6 miljoen m3/jaar. Antici-
perend op verwachte langere perioden met droogte,
onderzoeken we in 2009 in het onderzoek ‘klimaatver-
andering en droogte’ (zie ook 4.6.3) ook de continuiteit
van de drinkwatervoorziening en de leveringscapaciteit
op langere termijn. We verwachten dat met name de
piekbelasting in droge perioden zal toenemen. Een
belangrijk onderdeel van het onderzoek is gericht op
verdere mogelijkheden van waterbesparing.

Inrichting van drinkwaterwinningen
Drinkwaterwinningen moeten duurzaam worden
ingepast en ingericht. Dat betekent dat naast een goede
bescherming tegen verontreinigingen de inbreuk op het
natuurlijke watersysteem zo klein mogelijk is en de scha-
de aan functies als landbouw en natuur zoveel mogelijk
wordt beperkt. Daarnaast zetten wij in op een milieu-
verantwoorde (gebruik afvalstroom, energiegebruik) en
bedrijfstechnische (beperking kosten, leveringszekerheid)
productiewijze. We toetsen de aanpassing van bestaan-
de winningen en de realisatie van nieuwe winningen
aan deze aspecten voor duurzame inrichting. Daarbij zijn
een bijzonder punt van aandacht de grondwaterwinnin-
gen gelegen op de stuwwallen, namelijk Archemerberg,
Nijverdal, Herikerberg. Deze winningen lijken niet ideaal
gesitueerd in het watersysteem. De verdrogende ef-
fecten zijn of moeten waar mogelijk worden gecompen-
seerd. Deze goed te beschermen winningen staan borg
voor de levering van een goede kwaliteit drinkwater. Het
belang van een goede openbare drinkwatervoorziening
weegt zwaarder dan de resterende effecten.



Natuur en drinkwaterwinning beinvioeden elkaar in
tweeérlei opzicht. Natuurgebieden bieden bescherming
aan winningen door het gunstige grondgebruik (ont-
breken van verontreinigingsbronnen), en de winningen
bieden op hun beurt door het grondwaterbescher-
mingsbeleid ruimtelijk bescherming aan de natuur.
Tegelijkertijd kan het winnen van drinkwater bijdragen
aan de verdroging van de natuur en daarmee aan een
vermindering van de kwaliteit van de grondwater-
afhankelijke natuurwaarden. In de Natura 2000-be-
heerplannen zal nader worden bepaald in welke mate
winningen de instandhoudingsdoelen beinvloeden en
welke maatregelen noodzakelijk en haalbaar zijn om
dat te ondervangen. Daarbij is belangrijk dat de wet
‘drinkwaterwinning’ beschrijft als een “dwingende
reden van groot openbaar belang”, waardoor sluiting
of verplaatsing niet zo maar aan de orde is.

bestuursakkoord Waterketen (2007).

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond
en Betrouwbare drinkwatervoorziening, Omgevingsvisie
Regels in verordening Subsidies en fondsen

(Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/

uitvoeringsprojecten

Onderzoek naar
nieuwe drinkwater-

+ Toetsing van vergun-
ningaanvragen open

Met waterschappen via
waterbeheerplannen:

Samenwerking in de waterketen

Een goede samenwerking tussen de betrokken
partners in de waterketen (de keten van drinkwater-
winning, distributie naar particulieren en bedrijven,

tervoorziening.
Bescherming van
grondwaterwinnin-
gen voor hoogwaar-
dig gebruik

« Aandacht voor
waterbesparing

Met waterleiding-

sector:

+ Onderzoek naar
nieuwe drinkwater-
winning in Twente.

Met waterschappen

en waterleidingsector:

» Bestuursakkoord
samenwerking in
de waterketen

KWO-systemen - Tegengaan laag- winning in Twente
» Grondwaterbescher- waardig gebruik

mingsbeleid + Geen structurele
+ Boringsvrije zone daling grondwater-
- Diepe pakket van stand

Salland: grondwater-  « Duurzame inrichting

winning alleen voor grondwateronttrek-

openbare drinkwa- kingen

inzameling van afvalwater (riolering), zuivering van
afvalwater en ten slotte lozing van gezuiverd residu)
bevordert een zuinig en efficiént watergebruik en
stimuleert innovatie. We geven uitvoering aan het

Kennis verwerven

en delen

Onderzoek kli-
maatverandering

en droogte (0.a.
continuiteit drink-
watervoorziening)
Opstellen gebieds-
dossiers (met water-
leidingsector)

Uitwerking van de kern van de Visie in 11 ondergrondthema’s
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3.2.3 Bouwgrondstoffen/zandwinning

Ambitie

Zorgvuldig gebruik van de ondergrond (energie,
zoutwinning, grondwater, opslag, zandwinning,
KWO, hoofdtransportleidingen)

Hoofdlijn van beleid

Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit de
kenmerken van de ondergrond mogelijk is de
ondergrond te gebruiken als bron van grondstof-
fen (winning van energie, delfstoffen, drinkwa-
ter) en in te zetten bij ruimtelijke ontwikkelingen
(ondergronds ruimtegebruik), worden deze
kansen op duurzame wijze benut.

Voor nieuwe ontgrondingen geldt dat deze multifuncti-
oneel moeten zijn, moeten passen binnen het bestaande
netwerk van zandwinningen en bijdragen aan behoud en
versterking van de gebiedskenmerken. Indien er uitbrei-
ding van zandwinlocaties nodig is, is het uitvoeringsmodel
van de omgevingsvisie van toepassing (zuinig en zorgvul-
dig ruimtegebruik — ontwikkelingsperspectieven — ge-
biedskenmerken). Dit betekent dat onder de voorwaarde
van multifunctionaliteit eerst uitbreiding plaatsvindt van
bestaande ontgrondingen in overeenstemming met
gebiedskenmerken. Mochten er op enig moment toch
nieuwe locaties nodig zijn, dan zien wij daar alleen nog
ruimte voor in de gebieden Zuidoost-Twente en Zwolle-
Oost. Nieuwe ontwikkelingen aldaar zijn alleen mogelijk
na afweging tegen uitbreiding van bestaande locaties.

Voor functionele ontgrondingen geldt dat we het
huidige terughoudende beleid ter bescherming van na-
tuur, landschap en aardkundige waarden voortzetten.

Bij het verondiepen van voormalige zandwinputten is
in onze ogen alleen sprake van een nuttige en functi-
onele ontwikkeling indien deze een natuurontwikke-
ling dient die sterk gerelateerd is aan de omgeving.
Dit verondiepen vindt altijd plaats in de vorm van
een gebiedsontwikkeling, waarbij aandacht is voor
kwaliteit van de waterbodem en het grondwater. In
overleg met de waterschappen en andere partners
brengen we volgens deze invulling van nuttige en
functionele ontwikkelingen een nadere prioritering
aan ten aanzien van de 53 voormalige zandwinput-
ten. Bij deze prioritering kijken we naar de volgende
thema's: grondwater, bereikbaarheid/overlast, natuur
en beheersbaarheid. Naar aanleiding van ontstane
maatschappelijke zorgen over de effecten van het
verondiepen van voormalige zandwinputten (0.a. de
put bij Lettele) heeft de Minister van VROM een Com-
missie van Deskundigen in het leven geroepen die
deze effecten onderzoekt. Indien de conclusies van
deze Commissie daar aanleiding toe geven, heeft de
Minister aangegeven het beleid zo snel mogelijk aan
te passen. Wij volgen deze ontwikkeling actief.

Zandwinplassen kunnen ook een bijdrage leveren aan
een duurzame energievoorziening. De warmte en
koude van de waterlagen in zandwinplassen kan, mits
voldoende diep, worden gebruikt voor de verwarming
en/of koeling van gebouwen in de nabije omgeving.

Ten aanzien van het voorkomen van de toepassing
van eindige grondstoffen hebben wij de ambitie om
in onze eigen werken 20% secundaire en vernieuw-
bare grondstoffen toe te passen.

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond, Omgevingsvisie

Regels in verordening

+ Locatiekeuze voor
nieuwe multifunctio-
nele ontgrondingen.

 Terughoudend beleid
functionele ontgron-
dingen

(Prestatie-)afspraken

Met waterschappen en

andere partners:

+ Nadere prioritering
voormalige zandwin-
plassen
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Kennis verwerven
en delen

Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

uitvoeringsprojecten

« Voormalige zandwin- - Kwaliteitsforum mul-
putten tifunctionaliteit en
ruimtelijke kwaliteit
voor zandwinlocaties
« Risicoanalyse “veron-
diepen van zandwin-
plassen”



3.2.4 Zoutwinning

Ambitie

Zorgvuldig gebruik van de ondergrond (energie,
zoutwinning, grondwater, opslag, zandwinning,
KWO, hoofdtransportleidingen)

Hoofdlijn van beleid

Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit de
kenmerken van de ondergrond mogelijk is de
ondergrond te gebruiken als bron van grondstof-
fen (winning van energie, delfstoffen, drinkwa-
ter) en in te zetten bij ruimtelijke ontwikkelingen
(ondergronds ruimtegebruik), worden deze
kansen op duurzame wijze benut.

In Overijssel vindt zoutwinning plaats in Twente. Het
gaat om de gebieden Boeldershoek, Twekkelo, Mars-

steden en Usseler Es gelegen tussen Hengelo en En-
schede. De zoutwinningen dienen te worden ingepast
in de structuur van landbouw, natuur en landschap.
Het zoekgebied voor toekomstige winlocaties ligt in
een straal van 25 km rond het huidige zoutwingebied.
Regels omtrent schade als gevolg van de winning en
compenserende maatregelen zijn in de Mijnbouwwet
opgenomen. Zoutwinning kan leiden tot bodemdaling.
Een mogelijk passende maatregel is het opvullen van
de zoutcavernes met restproducten. Sinds vele jaren
wordt de ondergrond beperkt gebruikt voor het ber-
gen/opslaan van (afval)stoffen, een en ander in over-
eenstemming met het landelijke afvalplan (LAP). Wij
sluiten aan bij (innovatieve) mogelijkheden die het
nieuwe LAP biedt. Waar de winning plaatselijk sterke
bodemdaling veroorzaakt en compensatiemaatre-
gelen niet meer haalbaar zijn, moet in de toekomst
functiewijziging worden overwogen.
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Regels in verordening

(Prestatie-)afspraken

Met gemeenten en

marktpartijen:

+ Opvullen van zout-
cavernes

« Functiewijziging bij
bodemdaling door
zoutwinning

3.2.5 Afval en voormalige stortplaatsen

Ambitie
Bevorderen van een gezond leefmilieu.

Hoofdlijn van beleid

Voor het omgaan met afval is de trits ‘preventie,
hergebruik, verbranden met energieopwekking,

storten residu’ uitgangspunt. We wijzen alle ac-

tiviteiten af die zijn gericht op de berging/opslag
van radioactief afval in de diepe ondergrond.

Berging en opslag van radioactief afval in de diepe
ondergrond staan we niet toe, tenzij daarvoor een
onherroepelijk geworden vergunning op grond van
de Kernenergiewet is verleend. Met alle beschikbare
(rechts)middelen zullen wij ons tegen zo'n vergunning
verzetten. Hetzelfde geldt voor bovengrondse opslag
van hoog radioactief afval. Sinds vele jaren wordt de
ondergrond beperkt gebruikt voor het bergen/opslaan
van (afval)stoffen, een en ander in overeenstemming

Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen
uitvoeringsprojecten

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond, Omgevingsvisie

en delen

met het landelijke afvalplan (LAP). Wij sluiten aan bij
(innovatieve) mogelijkheden die het nieuwe LAP biedt.

In onze provincie zijn ongeveer 250 voormalige stort-
plaatsen aanwezig. Voor deze voormalige stortplaat-
sen (gesloten voor 1 september 1996) is geen directe
regelgeving van toepassing. Steeds vaker verhinderen
deze stortplaatsen nieuwe ontwikkelingen, omdat
onduidelijk is hoe er juridisch en beleidsmatig mee
moet worden omgegaan. Dit leidt tot de ongewenste
situatie dat bij de herinrichting van een gebied de
stortplaats gemeden wordt en de bebouwing om de
stortplaats heen gepland wordt. De bestemming van
de stortplaats blijft beperkt tot laagwaardig gebruik,
zoals een uitloopgebied, terwijl een hoogwaardiger
gebruik zou bijdragen aan versterking van de ruim-
telijke kwaliteit. De herontwikkeling van voormalige
stortplaatsen wordt ook bemoeilijkt doordat bij aan-
of verkoop de nieuwe eigenaar ‘schuldige eigenaar’
wordt. In 2009 ontwikkelen we een strategie voor
voormalige stortplaatsen.

Kennis verwerven

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond, Omgevingsvisie

Kennis verwerven
en delen

Regels in verordening  (Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

uitvoeringsprojecten

» Geen opslag/berging
van radioactief afval
in de diepe onder-
grond

Visie op de Ondergrond
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3.2.6 Ondergrondse infrastructuur, buis-
leidingen en energienetwerken

Ambitie

1. Zorgvuldig gebruik van de ondergrond
(energie, zoutwinning, grondwater, opslag,
zandwinning, KWO, hoofdtransportleidingen).

2. Garanderen van waterveiligheid, externe vei-
ligheid en verkeersveiligheid.

Hoofdlijn van beleid

1. Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit
de kenmerken van de ondergrond mogelijk
is de ondergrond te gebruiken als bron van
grondstoffen (winning van energie, delfstof-
fen, drinkwater) en in te zetten bij ruimtelijke
ontwikkelingen (ondergronds ruimtegebruik),
worden deze kansen op duurzame wijze benut.

*-
NTER. . o~

2. Externe veiligheid
We stimuleren een efficiént en effectief samen-
spel tussen alle regionale veiligheidspartners.
We reguleren externe veiligheidsrisico’s met

een toekomstvast Basisnet vervoer gevaarlijke
stoffen voor weg, water en spoor. We stimule-
ren inherente veiligheid bij ruimtelijke ont-
wikkeling. Herstructurering kan als oplossing
dienen voor (spreiding van) externe risico’s.
We zorgen voor bescherming van belangrijke
functies.

Voor en bij de aanleg van eventuele nieuwe (inter)na-
tionale ondergrondse hoofdtransportleidingen neemt
de provincie het voortouw voor het evalueren van het
gevoerde strokenbeleid en het eventueel reserveren
van ruimte (stroken) binnen het provinciale grondge-
bied. Voor hoofd- en regionale transportleidingen van
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aardgas zetten wij in op de ontwikkeling van een stro-
kenbeleid met ruimtelijke reserveringen voor externe
veiligheid. Wij stemmen het ruimtelijk beleid af op de
bestaande en te ontwikkelen energie-infrastructuur en
stimuleren multifunctioneel ruimtegebruik vanuit dit
perspectief, met als doel een betrouwbare, betaalbare
en duurzame energie-infrastructuur die zoveel mo-
gelijk is afgestemd op de lokaal aanwezig energiebe-
hoeften en —potenties. Door toename van decentrale
energieproductie (door onder andere bodemenergie)
is aanpassing dan wel uitbreiding van de ondergrond-
se energie-infrastructuur noodzakelijk.

Wij voorkomen dat nieuwe saneringssituaties ontstaan
door gebruik, transport en opslag van gevaarlijke stoffen.

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond/ Waterveiligheid,
externe veiligheid en verkeersveiligheid, Omgevingsvisie

Regels in verordening  (Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen Kennis verwerven

uitvoeringsprojecten en delen
+ Aanwijzen van Met gemeenten: + Voorkomen van
leidingstroken t.b.v. + Afstemmen ruimtelijk saneringsituaties
RTL en HTL beleid op energie-
infrastructuur

Met Gasunie/EZ
+ Inpassing aardgas-
transportleidingen

3.3 Herstellen (saneren en/of beheren) saneren en beheren. Daartoe hebben wij de totale
werkvoorraad van potentieel ernstig verontrei-

3.3.1 Bodemkwaliteit nigde locaties in beeld (= ca. 8000 locaties per
peildatum juni 2008). Gelet op de omvang van die
Ambitie totale werkvoorraad is daarbinnen een priorite-
Bevorderen van een gezond leefmilieu. ring aangebracht met als doel om voor 2015 de
onaanvaardbare risico’s voor mens, ecosysteem en
Hoofdlijn van beleid verspreiding van verontreinigingen aangepakt te
We hebben de in Overijssel aanwezige bodem- hebben. Dit betreft de zogenoemde spoedeisende
verontreiniging uiterlijk in 2030 onder controle. werkvoorraad en omvat ca. 600 potentiéle spoed-
locaties. Een specifiek Overijssels probleem in de
Wij willen in 2030 de in Overijssel aanwezige ondergrond is de aanwezigheid van asbest, veroor-
bodemverontreiniging beheersbaar gemaakt zaakt door asbestproducerende bedrijvigheid in het
hebben, door kosteneffectief en functiegericht verleden. De aanpak van asbestwegen en asbest

Visie op de Ondergrond



in de bodem heeft een hoge prioriteit. Gelet op de
omvang van de asbestproblematiek zullen wij bij
die aanpak samen optrekken met andere partijen in
het gebied en het Rijk.

De programmatische aanpak van ernstige bodem-
verontreiniging nemen we op in het Uitvoerings-
programma voor de Ondergrond. Voor nieuwe
verontreinigingen hanteren we het stand-still-
beginsel, hetgeen betekent dat nieuwe verontreini-
gingen zo veel mogelijk ongedaan gemaakt moeten
worden door de veroorzaker respectievelijk door
de eigenaar. In de Circulaire bodemsanering is voor
de meeste stoffen bepaald bij welk gehalte sprake

Bodemsaneringen
(potentizle) werkvadrraad

v werkwsomasd 2005
+ werkvoomrasd 2020

B, [ S R

is van verontreiniging. Echter, ook voor activiteiten
met grond die verontreinigd is met niet-genormeer-
de stoffen vereist de Wet bodembescherming een
beschikking van de provincie. Om het stagneren
van ontwikkelingen te voorkomen sluiten wij voor
niet-genormeerde stoffen aan bij de in de voorma-
lige Circulaire Streef- en interventiewaarden (bijlage
D) beschreven handelwijze en ontwikkelen voor bo-
rium een eigen kader. We kiezen ervoor in dit geval
geen bepaling in de omgevingsverordening op te
nemen, omdat wij in het beperkte aantal gevallen
waarbij hier sprake van is zonder dwangmiddel
goed blijken te kunnen beschikken.

Uitwerking van de kern van de Visie in 11 ondergrondthema’s
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Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu

Regels in verordening  (Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen Kennis verwerven

» Tot 2030 overige
niet spoedeisende
locaties

+ Sanering grondwa-
terverontreinigingen
vanuit lokale
bronnen

« Beschikkingen niet-
genormeerde stoffen

3.3.2 Grondwaterkwaliteit

Ambitie
Zorgen voor een gezond leefmilieu.

Hoofdlijn van beleid

De ecologische en chemische kwaliteit van de
watersystemen wordt bevorderd door uitvoering
van de Kaderrichtlijn Water (KRW).

De provincie zet in op het herstellen en handhaven van
een goede grondwaterkwaliteit. Het basisniveau van
bescherming is gebaseerd op de gemaakte afspraken en
doelen in het kader van de KRW: het bereiken van een
goede chemische toestand en geen toename van zui-
veringsinspanningen in 2015 ten opzichte van 2000. Er
is dan sprake van goed functionerende watersystemen
die niet (meer) worden bedreigd door verontreinigende
stoffen en verstoringen in de waterhuishouding.

In 2030 zullen de nu aanwezige grondwaterverontrei-
nigingen vanuit lokale bronnen zodanig zijn gesaneerd
en/of beheerd dat zij geen belemmering meer vormen
voor het gebruik van de grond voor bepaalde gewenste
maatschappelijke ontwikkelingen. De bodem- en
grondwatersaneringen combineren we waar mogelijk

Visie op de Ondergrond

uitvoeringsprojecten en delen
Nadere voorschriften ~ Met gemeenten, + Grondwatersanering  + Stimuleren » Voorbeeldprojecten
Wet bodem- waterschappen: combineren met bodemonderzoek bodemsanering
bescherming - Tot 2015 ca. 600 KWO door derden + Inventarisatie
spoedeisende omvang grondwa-
locaties terverontreinigings-

problematiek

+ Informatie niet-
genormeerde
stoffen.

met Koude-Warmte Opslag. Bij grootschalige complexe
grondwaterverontreinigingen zetten we in op gebieds-
gericht grondwaterbeheer als instrument om de situatie
beheersbaar te krijgen en verdere verspreiding van
grondwaterverontreinigingen tegen te gaan.

In de stedelijke omgeving komen vaak grondwaterver-
ontreinigingen voor die moeilijk te herleiden zijn tot een
eenduidige vervuiler of bron, of is er sprake van overlap-
pende verontreinigingspluimen. Vanwege het ontbreken
van een duidelijke veroorzaker kan de sanering van het
verontreinigde grondwater lang op zich laten wachten,
waardoor de herontwikkeling van een gebied kan stag-
neren. Een aanpak op gebiedsniveau biedt een oplossing
voor grootschalige grondwaterverontreinigingen en kan
maatschappelijke knelpunten voor ruimtelijke ontwikke-
lingen (zoals ondergronds bouwen) opheffen. Gebieds-
gericht grondwaterbeheer is een effectief instrument.
Wij zullen de inzet van deze aanpak binnen de provincie
verder verkennen, en ook inventariseren waar dit kan
leiden tot een oplossing van complexe verontreinigings-
problematieken. In Zwolle en Hengelo zijn pilots aan de
gang. De kennis en ervaring die daar worden opgedaan,
worden actief verspreid onder andere gemeenten. Op
de lange termijn wordt gebiedsgericht grondwaterbe-
heer in alle daarvoor geschikte gebieden ingezet.



Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu/Gebruik van de Ondergrond, Omgevingsvisie

Regels in verordening  (Prestatie-)afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen Kennis verwerven

uitvoeringsprojecten en delen
Met gemeenten, » Grondwatersanering + Voorbeeldprojecten
waterschappen: combineren met bodemsanering
+ Tot 2015 ca. 600 KWO + Inventarisatie
spoedeisende loca- omvang grondwater-
ties verontreinigings-

» Tot 2030 overige
niet spoedeisende
locaties

+ Sanering grondwa-
terverontreinigingen
vanuit lokale bron-
nen

Met gemeenten en

marktpartijen:

Combinatie van

bodemenergie, in-situ-

grondwatersanering en
wateroverlastproblemen

3.3.3 Waterbodems

Ambitie
Zorgen voor een gezond leefmilieu.

De kwaliteit van het oppervlaktewater en daarmee de
functie ervan voor mens, dier en plant wordt on-
gunstig beinvloed door waterbodemverontreiniging.
Verontreinigde waterbodems bevinden zich vooral in
de bebouwde kom, in beken in Twente en in (delen
van) de rijkswateren Twentekanalen, lJssel en Zwarte
Water. De provincie Overijssel participeert in de
versnelde sanering van verontreinigde waterbodems
en stelt daarvoor eigen middelen beschikbaar. Hiertoe
is in 2007 met een aantal waterbeheerders het ‘Pact
van Carpe Diem’ gesloten. In de periode 2008-2011
worden de verontreinigde waterbodems in onder

problematiek

meer Steenwijk, Almelo, Deventer en Zwolle aange-
pakt. Daarnaast wordt met het Rijk overlegd over de
aanpak van de waterbodems in rijkswateren.

Een verontreiniging van de waterbodem wordt onder
de nieuwe waterwet niet langer beoordeeld en
aangepakt via de gevalsdefinitie en beoordeling van
spoedeisendheid, maar in het bredere kader van het
verbeteren van de gebiedskwaliteit (van sectoraal naar
(stroom)gebiedsbenadering). Een aantal projecten zul-
len onder het bestaande saneringsprogramma Carpe
Diem of de Waterwet doorlopen tot in de planperiode
2011-2020. Het gaat om ernstige, spoedeisende ver-
ontreinigingen of waterbodemverontreinigingen die
in het belang van de gebiedskwaliteit moeten worden
verwijderd. Voor het Zwarte Water verkennen we in
samenwerking met partners een integrale gebiedsvisie
met een aanpak voor de waterbodems.
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Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu

Regels in verordening

0 N o U1 AW

10
11

(Prestatie-)afspraken

Met waterschappen

en gemeenten:

+ Versnelde sanering
waterbodems pro-
gramma Carpe Diem)

Met waterschappen

via waterbeheerplan:

+ Bestuursakkoord
waterbodems

Met het Rijk:

 Sanering waterbo-
dems rijkswateren

3.4 Verwijzingstabel Omgevingsvisie
Overijssel 2009

In onderstaande tabel is weergegeven waar de
ondergrondthema’s in de Omgevingsvisie Overijssel
2009 staan.

Beschermen
Toekomstwaarde ondergrond
Aardkundige en archeologische waarden

Gebruiken

Bodemenergie

Grondwater en betrouwbare drinkwatervoorziening
Bouwgrondstoffen/zandwinning

Zoutwinning

Afval en voormalige stortplaatsen

Ondergrondse infrastructuur, buisleidingen en energienetwerken

Herstellen
Bodemkwaliteit
Grondwaterkwaliteit
Waterbodems

Visie op de Ondergrond

Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

uitvoeringsprojecten

Kennis verwerven
en delen

Omgevingsvisie

Paragrafen 4.9, 4.9.2, 5.9, 5.9.2
Paragrafen 4.4.2, 4.9.1, 5.9.1

Paragrafen 4.8, 5.8, 5.9.2
Paragrafen 4.6.2, 4.9.2, 5.6.2
Paragraaf 4.9.2

Paragrafen 4.7.2, 4.9.2

Paragrafen 4.7.2, 4.9.2

Paragrafen 4.9.2, 4.7.1,5.7.1,5.9.2

Paragraaf 4.7.2, 5.7.2
Paragrafen 4.7.2,5.7.2,5.9.2
Paragraaf 5.7.2



