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5 Definities:

» aardkundige waarden: natuurlijke variatie in het aardopperviak van geomorfologische, geologische, bodemkundige en

geohydrologische verschijnselen;

» archeologische waarden: overblijfselen (in het landschap) van menselijke activiteiten uit het verleden;

« cultuurhistorische waarden: het samenspel van historische landschappen, historisch-geografische elementen, monumentale

gebouwen en archeologische vindplaatsen die iets vertellen over het verleden.

Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische
waarden® worden zoveel mogelijk behouden en be-
leefd door mensen dankzij informatie, gebruik en ont-
wikkeling. Het is wenselijk deze waarden in te zetten
bij gebiedsontwikkeling, omdat ze kunnen bijdragen
aan een aantrekkelijker woonklimaat, begrip voor en
kennis over de eigen leefomgeving. Ze geven identiteit
aan gebieden binnen het unieke Overijsselse landschap
met zijn steden, dorpen, landgoederen en platteland
en leiden daarmee tot een grote toeristische belevings-
waarde (zie ook paragraaf 2.5.7, 4.4.2, 49.1 en 5.4.2).
Op basis van het ‘Verdrag van Malta’ en de Wet op de
archeologische monumentenzorg is het uitgangspunt
om het archeologische erfgoed zoveel mogelijk ter
plekke (in situ) te bewaren en beheermaatregelen te
nemen om dit te bewerkstelligen. De verstoorder van
de bodem is verantwoordelijk voor het behoud van de
archeologische resten. Daar waar behoud in situ niet
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mogelijk is, betaalt deze het archeologisch onderzoek
en mogelijke opgravingen.

Voor ruimtelijke plannen die archeologische waarden
bedreigen, moeten betrokken partijen in beeld bren-
gen welke archeologische waarden in het geding zijn.
Vroegtijdig onderzoek in de (voor)verkenningsfase is
gewenst om onnodige vertraging en extra kosten te
voorkomen. Bij het verlenen van ontgrondingsvergun-
ningen toetsen we op archeologische aspecten.

Als het niet mogelijk is om vondsten ter plaatse te
behouden, moet het materiaal van een archeologi-
sche vindplaats door opgraving veilig gesteld worden,
om daarmee informatie te behouden die van belang is
voor kennisvorming van het verleden in het algemeen
en van Overijssel in het bijzonder. De provincie heeft

Archaclogische verwachtings-
kaamr



als wettelijke taak om alle archeologische vondsten
en bijbehorende documentatie daarover op te slaan in
het Provinciaal Depot voor Bodemvondsten Overijssel
in Deventer en beschikbaar te stellen voor bruikleen
en onderzoek. Om een goede en verantwoorde
opbouw van de depotcollectie te waarborgen, over-
leggen we met gemeenten wat er opgegraven en
bewaard wordt. Bij gemeentegrensoverschrijdende
vooronderzoeken en opgravingen en bij beheer van
archeologische complexen kan de provincie een regis-
serende rol spelen. We maken hierbij afspraken met
gemeenten over de toepassing van landelijke archeo-
logierichtlijnen. Wij willen de grote regionale variatie
aan karakteristieke aardkundige waarden behouden
en benutten in de ruimtelijke planvorming. Doorsnij-
ding en versnippering zal zoveel mogelijk worden
tegengegaan.

De volgende kaarten geven een beeld van de aanwe-
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zige archeologische waarden:

+ de Archeologische verwachtingskaart geeft
de kans op het aantreffen van archeologische
waarden aan;

« de Archeologische gebiedenkaart geeft de arche-
ologische waarden en monumenten aan die op
basis van vondsten bekend zijn.

Deze kaarten kunnen worden gebruikt bij het ontwik-

kelen van een visie op ruimtelijke plannen van regio-

nale of provinciale aard. Gemeenten die beschikken
over een eigen en meer gedetailleerde kaart Archeo-
logische waarden en/of verwachtingen kunnen voor
de ontwikkeling van hun plannen uiteraard gebruik
maken van hun eigen kaartmateriaal. In 2009 wordt
nog een detailkaart aardkundige waarden gemaakt.

Verder wordt de kaart Aardkundig waardevolle gebie-

den geactualiseerd.

Archeologische gebiedenkaart
-m-m.-upm

iRl S P prPEy

_fé’i

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur

187




Samenvattend realisatieschema Aardkundige en archeologische waarden

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken

+ Archeologische en
cultuurhistorische
waarden bij planvor-
ming betrekken

Met gemeenten:

» Toepassing
archeologie-
richtlijnen

5.9.2 Gebruik van de ondergrond

Ambitie

Zorgvuldig gebruik van de ondergrond (energie,
KWO, zoutwinning, opslag, zandwinning, hoofd-
transportleidingen).

Hoofdlijn van beleid

Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit de
kenmerken van de ondergrond mogelijk is, benut-
ten we de ondergrond als bron van grondstoffen
(winning van energie, delfstoffen, drinkwater) en
zetten we deze in bij ruimtelijke ontwikkelingen
(ondergronds ruimtegebruik).

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

In de Stedelijke omgeving worden ruimtelijke ontwik-
kelingen soms belemmerd door de aanwezigheid

van lokale bodemverontreiniging en/of omvangrijke
grondwaterverontreinigingspluimen. Het is relatief
nieuw om vanuit een visie op de ondergrond te wer-
ken. Daarom is het van belang om kennis en ervaring
op dit terrein met onze partners te delen. Met het
00g daarop investeren we in aansprekende voor-
beeldprojecten.
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Kennis
verwerven en delen

Subsidies en fondsen

« Inventarisatie van - Visie op de
cultuurhistorische Ondergrond
waarden + Provinciale

Archeologische
Verwachtingskaart
en Archeologische
gebiedenkaart

+ Detailkaart aard-
kundige waarden

Ondergronds ruimtegebruik

en ondergronds bouwen

De ondergrond moet worden opgenomen in struc-
tuurvisies en bestemmingsplannen. Wij vragen
gemeenten de ondergrond vroegtijdig in hun planvor-
ming mee te nemen, en daarbij lopende initiatieven te
benutten (zoals 3D-bestemmingsplannen).

Wij willen een duurzame omgang met de onder-
grond, door ondergrondse ruimteclaims tegen elkaar
af te wegen en in samenhang te bezien met boven-
grondse functies. De uitgangspunten van de SER-
ladder dienen daarbij als sturingscriteria.

Wij formuleren met onze partners beleid voor on-
dergrondse ruimteclaims die een provinciaal belang
kennen. Wij willen gemeenten stimuleren om een
visie op te stellen voor een duurzame omgang met de
ondergrond op lokaal niveau.

Ondergrondse infrastructuur,

buisleidingen en energienetwerken

Voor en bij de aanleg van eventuele nieuwe (inter)na-
tionale ondergrondse hoofdtransportleidingen neemt
de provincie het voortouw voor het evalueren van het
gevoerde strokenbeleid en het eventueel reserveren
van ruimte (stroken) binnen het provinciale grond-
gebied. Wij stemmen het ruimtelijk beleid af op de
bestaande en te ontwikkelen energie-infrastructuur en



stimuleren multifunctioneel ruimtegebruik vanuit dit hoeften en -potenties. Door toename van decentrale
perspectief, met als doel een betrouwbare, betaalbare energieproductie (door onder andere bodemenergie)
en duurzame energie-infrastructuur die zoveel mo- is aanpassing dan wel uitbreiding van de onder-
gelijk is afgestemd op de lokaal aanwezig energiebe- grondse energie-infrastructuur noodzakelijk.

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond

Regels in (Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen
verordening Uitvoeringsprojecten
« Toetsing van vergun-  Energiepact: + Stimuleren
ningaanvragen open  met gemeenten en gemeentelijk beleid
KWO-systemen marktpartijen: t.a.v. ondergrond in
» Ondergrond als bestemmingsplannen

leverancier en buffer
voor duurzame
energie

+ Potentie van onder-
grond voor win-
ning en opslag van
energie meenemen
bij ruimtelijke plan-
vorming

Met gemeenten:

» SER-ladder bij onder-
grondse ruimteclaims
i.s.m. bovengrondse
functies

« Afstemmen ruimtelijk
beleid op energie-
infrastructuur

Met gemeenten

en marktpartijen:
» Hergebruik van licht

verontreinigde grond
- Combinatie van
bodemenergie, in
situ-grondwatersa-
nering en waterover-
lastproblemen

Kennis
verwerven en delen

» Potentiekaarten
geothermie, CO,-

opslag USG en CAES

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur
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Actualisatie

Bij een strategische visie voor de lange termijn is het
noodzakelijk in de uitvoering flexibiliteit te hebben. In
de eerste plaats laat de kaderstelling door Provinciale
Staten uiteraard uitvoeringsruimte voor het college
van Gedeputeerde Staten. Echter, de Omgevingsvisie
bevat — anders dan strategische plannen voorheen— in
de zogenaamde realisatieschema’s diverse uitvoe-
ringsacties, waarvan wij nu denken dat deze nodig
zijn voor de realisatie van onze ambities. Gezien de
concreetheid van deze uitvoeringsacties is het zeer
voorstelbaar dat voortschrijdend inzicht leidt tot wij-
ziging van uitvoeringsacties. Het is bijvoorbeeld goed
denkbaar dat wij over enkele jaren kunnen identifi-
ceren dat verkennende onderzoeken op aanvullende
thema’s nodig zijn. Uit tussentijdse evaluaties of
gebeurtenissen kan blijken dat bepaalde instrumenten
niet effectief blijken en tot bijstellen nopen.

De actualisatie van het uitvoeringsprogramma vindt
plaats binnen de jaarlijkse begrotingscyclus. Dit kan
de vorm krijgen van een bijlage bij de begroting
waarin alle ten opzichte van de Omgevingsvisie beéin-
digde of nieuwe acties staan samengevat.

Wijzigingen

Indien er strategische wijzigingen in de Omge-
vingsvisie Overijssel wenselijk zijn, dan nemen wij,
Provinciale Staten, hier een afzonderlijk besluit over.
Strategische wijzigingen zijn in elk geval veranderin-
gen op het niveau van ambitie en hoofdlijnen van
beleid. Voor wijzigingen in de Omgevingsverordening
Overijssel 2009 is altijd besluitvorming door Provinci-
ale Staten vereist.

Ten aanzien van de ontwikkelingsperspectieven is in de
Omgevingsvisie Overijssel aangegeven dat deze niet de
bedoeling hebben op kavelniveau te sturen. Gemeen-
ten hebben ruimte om in hun eigen structuurvisie hier
nadere invulling aan te geven. De status van de ontwik-
kelingsperspectieven is immers richtinggevend (zie
paragraaf 2.6.4 en 3.2.1). Via de gemeentelijke struc-
tuurvisies (en daarop gebaseerde bestemmingsplannen)
maken Gedeputeerde Staten (prestatie)afspraken met
gemeenten over onderwerpen van provinciaal belang
zoals deze in de Omgevingsvisie zijn opgenomen.
Indien deze structuurvisies leiden tot ontwikkelingen
die niet op de kaart Ontwikkelingsperspectieven staan
en indien voor die ontwikkeling op grond van de Wet
milieubeheer ook een milieueffectrapport opgesteld
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moet worden (Wet milieubeheer art.7.2), besluiten wij,
Provinciale Staten, over een voorstel tot wijziging van
Omgevingsvisie en kaart Ontwikkelingsperspectieven.
De kaart Ontwikkelingsperspectieven is ook onderdeel
van de Omgevingsverordening Overijssel 2009. In het
Besluit milieueffectrapportage 1994 (onderdelen C en
D) zijn de gevallen, die MER-plichtig zijn, nader aan-
geduid. Voorbeelden zijn: bouw van meer dan 2000
woningen, verleggen van een rivierdijk over een lengte
van 5 kilometer etc. In bijlage H van de Omgevingsvisie
Overijssel is een overzicht gekomen van voor Overijs-
sel voorstelbare situaties waarin dit op grond van het
besluit MER aan de orde zou kunnen zijn.

Met deze werkwijze hebben gemeenten in hun
structuurvisies voldoende ruimte het locaal belang
invulling te geven en met Gedeputeerde Staten (pres-
tatie)afspraken te maken over de doorvertaling van

in de Omgevingsvisie opgenomen onderwerpen van
provinciaal belang. Tegelijkertijd is zo verzekerd dat
bij ontwikkelingen met grote impact op de omgeving
wij onze volksvertegenwoordigende rol op provinciaal
schaalniveau kunnen vervullen.

Besluitvorming in verband met de Europese
Kaderrichtlijn water

In deze Omgevingsvisie zijn besluiten en doelen
opgenomen voor de implementatie van de Kaderricht-
lijn water. Deze besluiten en doelen, die nodig zijn

om als Nederland tijdig te voldoen aan de eisen die
door de Europese Unie worden gesteld, hangen nauw
samen met parallelle besluitvorming door water-
schappen en het Rijk.

In het Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta van het Rijk,
dat vanaf 22 december tot 22 juni 2009 ter visie heeft
gelegen, zijn de besluiten van provincies en water-
schappen opgenomen. Het Rijk voltooit de besluitvor-
ming over het Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta in
december 2009.

Omdat deze Omgevingsvisie is vastgesteld op een
moment dat reacties op het Stroomgebiedbeheerplan
van het Rijk nog worden verwerkt, is rekening gehou-
den met de mogelijkheid dat het onderdeel KRW in
deze Omgevingsvisie op onderdelen nog moet worden
aangepast aan de uiteindelijke afweging die in Stroom-
gebiedsverband wordt gemaakt. Daarom hebben wij
aan Gedeputeerde Staten de bevoegdheid gedelegeerd
om wijzigingen in deze Omgevingsvisie door te voeren
voor zover deze voortvloeien uit de vaststelling van het
Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta.



Monitoring en evaluatie

In deze Omgevingsvisie geven we aan welke ambities
en doelstellingen voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel we willen realiseren tot aan 2030. Om zicht
te houden op de voortgang van de realisatie van onze
doelstellingen, zullen we de uitvoering van de Omge-
vingsvisie jaarlijks monitoren.

De jaarlijkse monitoring van de uitvoering van de
Omgevingsvisie krijgt een herkenbare plaats in de
planning- en controlcyclus van de provincie. In de
begroting werken we de ambities voor ruimtelijke
kwaliteit en duurzaamheid en de andere beleidambi-
ties uit in begrotingsdoelstellingen. Bij deze doelstel-
lingen formuleren we indicatoren met streefwaarden.
Deels zullen dit bestaande doelstellingen en indicato-
ren zijn die ook nu al in onze planning- en controlcy-
clus zijn opgenomen, deels zullen we doelstellingen
en indicatoren toevoegen of vernieuwen. In het
jaarverslag verantwoorden wij ons over de behaalde
resultaten. In de begroting 2010 zetten we de eerste
stap om de monitoring van de Omgevingsvisie vorm
te geven. In latere jaren zullen we deze monitoring
verder vervolmaken. Op deze manier brengen we de
voortgang van de realisatie van de doelstellingen van
de Omgevingsvisie voor de fysieke leefomgeving in
beeld en kunnen we bijsturen wanneer nodig.

Naast jaarlijkse monitoring in de planning- en con-
trolcyclus zullen we de Omgevingsvisie evalueren. In
2014-2015 voeren we een midterm review uit. Hierbij
zullen we de uitgevoerde plan-MER als nulmeting
gebruiken.

Actualisatie, wijziging, monitoring en evaluatie
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Lijst gebruikte afkortingen

BBS
BREZ
BDU
Bevi
bnp
BRTN
CAES
CPO
DOP’s
EFRO
EHS
EPC
ETW
GGOR
GOW
GVVP
GPS
HOV
ILG
ISV
KEM
KISS
KRW
KWO
LAP
LAW
LF
LOG
MER
MIRT

NBW
mkb
NOMO

Beter Bereikbaar Stedendriehoek
Bereikbare regio Zwolle-Kampen

brede doeluitkering

Besluit externe veiligheid inrichtingen
bruto nationaal product

Beleidsvisie recreatietoervaart Nederland
Compressed Air Energy Storage

collectief particulier opdrachtgeverschap
dorpsontwikkelingsplannen

Europees fonds voor regionale ontwikkeling
ecologische hoofdstructuur
energieprestatiecoéfficiént
erftoegangsweg

gewenst grond- en oppervlaktewaterregime
gebiedsontsluitingsweg

Gemeentelijk verkeers- en vevoersplan
Global Positioning System

hoogwaardig openbaar vervoer
Investeringsbudget landelijk gebied
Investeringsbudget stedelijke vernieuwing
kosteneffectieve maatregelen
Kennisinstituut Stedelijke Samenleving
(Europese) Kaderrichtlijn water
koude-warmteopslag

Landelijk afvalbeheerplan
langeafstandswandelpad
langeafstandsfietspad
landbouwontwikkelingsgebied
milieueffectrapportage
Meerjarenprogramma infrastructuur, ruimte
en transport

Nationaal Bestuursakkoord Water
midden- en kleinbedrijf

Nota mobiliteit

Omagevingsvisie Overijssel

NSL

ov
PDV/GDV

PKB
PPS
pMJP
P+R
RBML

RMF
RSG
RSL

SER
TEN

™
TOP
usG
VAB
VOC
WHVBZ

WILG
Wro
WRZO

Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit

openbaar vervoer

perifere detailhandelsvestiging/grootschalige
detailhandelsvestiging

Planologische kernbeslissing

publiek-private samenwerking

provinciaal Meerjarenprogramma

Park and Ride (parkeer en reis)

Regelgeving burgerluchthavens en militaire
luchthavens

Regionaal Mobiliteitsfonds

Regionaal samenwerkingsprogramma geluid
Regionaal samenwerkingsprogramma lucht-
kwaliteit

Sociaal-Economische Raad

trans-Europese netwerken

Transatlantic Market

toeristisch overstappunt

Utility Support Group

vrijkomende agrarische bebouwing
verkeersongevallenconcentratie

Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en
zwemgelegenheden

Wet inrichting landelijk gebied

Wet ruimtelijke ordening

Wet rampen en zware ongevallen



Trefwoordenregister

A1l

A1 zone

A28

A50/N50

Aardkundige

waarden

Afval

Akkerbouw
Archeologische waarden

Auto

Bedrijven
Bedrijventerrein

Bedrijvenvisie
Beekdalen

Bereikbaarheid
Binnensteden

Biomassa
Bodemkwaliteit
Boomteelt
Boringsvrije zones
Cultureel erfgoed
Deregulering
Dijkringgebied
Drinkwater

Duisternis
Duurzaamheid
Ecologische
hoofdstructuur
Ecologische
verbindingszones
Energie

Externe veiligheid

Fietsverkeer
Gebiedskenmerken

Gebiedsontwikkeling
Geluidhinder

59, 97, 154, 159,
168

54, 59, 64, 76, 151
60, 159, 161

159, 161

80, 134, 187

18,122, 126

17, 46

18, 21, 104, 133,
134, 185 t/m 188
17, 21, 49, 105,
127, 157, 159, 161
184

10, 17, 22, 33, 48,
69, 75, 103, 122,
130, 147 t/m 151,
178, 187

151

26, 44, 68, 80, 89,
91

105, 158

33, 40, 47, 60, 154
tm 157

21,129, 130, 182
125,178, 179

88

135

21,103, 156

67, 82

174

21,52,77, 112 t/m
116, 135, 172
123,178

18, 22, 68, 90, 193
19, 46, 69, 95, 135,
153

46, 11

18, 21, 130 t/m
132, 182 t/m 185
77, 118 V/m 122,
174 Ym 176
21,77,108, 164
14, 25 t/m 37, 55
tm 61, 70

12, 50, 75 tm 77
123,178, 180

Generieke beleidskeuzes
Gezond leefmilieu

Gezondheid

Goederenvervoer

Groen en blauwe
hoofdstructuur
Groene Omgeving
Grondwater-
beschermingsgebied
Grondwaterkwaliteit
Grotestedenbeleid
Harde plannen
Herstructurering
Hoofdinfrastructuur

IJssel

lJsseldelta-Zuid
Innovatie

Instumenten
Intensieve veehouderij

Internationaal perspectief
Intrekgebieden
Kaderrichtlijn water
Kennispark
Klimaatverandering

KWO

Laag agrarisch
cultuurlandschap
Landbouw

Landgoederen

Landschapselementen
Landbouwontwikkelings-
gebieden

Lokaal gewortelde
bedrijven

Lokale behoefte
Luchthaven Twente

14,69, 72,73

18, 21,122,127,
145, 151, 178

18, 20, 21, 77, 118,
174

21,77,109, 117,
158, 168 /m 170
43, 81

14, 42,79
113 t/m 115, 183

125

77

148, 151

149 t/m 151
22,44,49, 77,105,
109, 139, 141, 158
tm 170

58, 61,77,82, 113,
118, 122, 169

76, 77,97, 145
67,77,92, 110,
129, 147, 174, 181
74

43, 85t/m 91, 122,
178

15

172

110, 122, 181, 192
76,77, 145, 151
20, 21, 97, 110,
114, 115, 117, 173
21,114, 129 /m
137,182 t/m 184
24,29, 70

17,21, 47,77, 85
t/m 91

35, 46, 50, 82, 100,
155

30, 88, 103

43, 69, 85, 87

147, 151, 155

83, 145
50, 77, 145, 151
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Luchtkwaliteit

Luchtvaart

Lust en Leisurelaag
Melkveehouderij
MIRT

Monitoring

N18

N340

N35

Nationaal landschap
Natura 2000
Natuur

Natuurlijke laag
Normstellend
Ondergrond

Ontwikkelings-
perspectieven
Openbaar vervoer

PDV/GDV
Permanente
bewoning
Pijplijnplannen
Plattelandsgemeenten
Primaire waterkering
Primaire water-
gebieden
Radioactief afval
Reconstructie
Recreatiewoningen
Regionale water-
kering
Richtinggevend
Robuuste
verbindingszones
Ruimte voor de rivier

Ruimte voor de Vecht

Ruimtelijke kwaliteits-
ambities
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76, 118, 122, 178,
180

123,178

34,71

46, 86

65

144, 191

159, 160, 161, 167
159, 160, 161, 167
60, 159, 160, 161,
167

16, 51, 57, 60, 77,
100

21, 44,77, 90, 91,
94 tm 97, 111
26, 39, 95 /m 99,
153

26,70

71

18, 20, 21, 133,
185

14, 42 ¥/m 61

21, 84, 107, 158,
162

146, 157

66, 92, 94

148, 149
155
119
128, 129

122,127,137
87, 88

66, 92, 94
118, 119

52,119
21, 95, 97

22,77,119, 120,
174
64,77,82,112,
118, 122, 174
37 m 41

Saldering
SER-ladder
Spoor

Stationsomgevingen

Stedelijke Laag
Stedelijke Netwerken

Stortplaatsen
Toerisme
TOP-gebieden
Uitvoeringsmodel
Veenweidegebieden
Veiligheid

Verbreding landbouw
Vergisting
Verkeersveiligheid

Vitale coalities
Waterberging

Waterbodems
Waterketen
Waterkwaliteit
Wateroverlast

Waterveiligheid

Waterwinning
Wegencategorisering
Weidevogels
Weidewinkels

Wiel van Overijssel
Windenergie

Windstreken
Woonmilieus

Zuinig en zorg-
vuldig ruimte gebruik
Zwemwater

87,91, 97

69, 72

21, 32, 34, 49, 50,
77,105, 157, 162,
165, 168

77,144, 145, 151,
157, 165

32,70, 152
21,47,64,77, 83,
105, 140 t/m 166
126, 127

77,92, 94, 152
96, 97, 111

69 t/m 73

89 t/m 91

18, 20, 21, 118 t/m
122,174 t/m 176
46, 91, 85

90, 127, 130, 184
21,77,118, 121,
122,174, 176

64, 69

52, 120, 128, 171,
181

124,179, 180
114

124,171

21,128, 129, 181
t/m 183

21,22, 117 t/m
122,174

51, 112 t/m 115
106, 161

94, 99

146, 152, 157

77

17,51, 77, 130,
132, 182

42,53

21,49, 82, 142
22,66,72,73, 82,
84,92, 103
122,124, 127
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